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Verdere vergroening van het GLB:

COLLECTIEVEN EN
ECOSYSTEEMDIENSTEN

Dit jaar is de vergroening van het Gemeenschappelijk Landbouwbeleid (GLB)
ingegaan. De ambities waren hoog, de effecten op natuur, milieu en klimaat
zijn waarschijnlijk vrijwel nihil. Velen zijn teleurgesteld, ook in de hoek van de
landbouw! Het beginsel van vergroening van het landbouwbeleid is evenwel

neergezet, het is een onderwerp waar Brussel zich verantwoordelijk voor weet.
Om EU-overheidsuitgaven voor landbouw te rechtvaardigen is het cruciaal om
toe te werken naar een eenvoudig en doeltreffend systeem dat de landbouw in

Europa daadwerkelijk helpt vergroenen. Wij denken dat de begrippen Ecosys-
teemdiensten en Natuurlijk Kapitaal daarbij een goed houvast bieden.

Door Dick Melman en Anne van Doorn
(beiden Alterra)

D e hervorming van het GLB die dit jaar is ingegaan, heeft als
belangrijk nieuw element de zogenaamde vergroeningspremie. Dit
houdt in dat een boer een deel van de directe inkomensondersteu-
ning alleen ontvangt als hij bepaalde vergroeningsmaatregelen toe-
past op zijn bedrijf. Hij moet zijn blijvend grasland behouden, meer-
dere gewassen op het bedrijf hebben en zogenaamde ecologische

aandachtsgebieden (EA) aanleggen. Deze maatregelen gelden niet
voor alle boeren. Alleen boeren met blijvend grasland binnen Na-

tura 2000-gebieden mogen gras niet omploegen, alleen boeren met
meer dan 30 ha bouwland moeten meer dan drie verschillende ge-
wassen telen en alleen boeren met meer dan 15 ha bouwland moe-
ten de EA aanleggen op 5 procent van hun beteelbare oppervlakte.

Waarschijnlijk zal de maatregel voor blijvend grasland en voor
gewasdiversificatie weinig veranderingen in de landbouwpraktijk
opleveren, omdat het conform de huidige situatie is. Van de maat-
regel voor ecologische aandachtsgebieden mocht dat wel worden
verwacht, omdat de maatregel betekent dat boeren grond uit pro-
ductiemoeten nemen en er ruimte voor natuur zou komen. Echter,
in de praktijk zullen veel boeren hier vanggewassen inzaaien. Deze
mogelijkheid is op het laatste moment als vorm van ecologische
aandachtsgebieden toegevoegd, onder druk van de landbouwlobby.
Dit alles zal nauwelijks meerwaarde opleveren voor milieu, natuur
en landschap. Politiek getouwtrek en ingewikkelde EU-regelgeving
heeft aldus geresulteerd in een nauwelijks effectieve vergroening.
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De komende jaren zal uit monitoring en evaluatie moeten blijken
of het beleid inderdaad niet effectief is. Bij het daadwerkelijke
achterwege blijven van effectiviteit van de vergroening, wordt het
voor de EU-commissaris van landbouw erg lastig om het grote

"Politiek getouwtrek en
iIngewikkelde EU-regelgeving
heeft geresulteerd in een
nauwelijks effectieve
vergroening”

beslag van het GLB op de EU-begroting te verdedigen. De druk

op het leveren van maatschappelijke tegenprestaties voor directe
inkomensondersteuning wordt steeds groter en wordt een nieuwe
grondslag voor betaling: publiek geld voor publieke doelen. Land-
bouw staat onder druk verder te ‘'vermaatschappelijken’ (license
to produce).

Ondanks de sceptische geluiden is het wel wezenlijk dat vergroe-
ning in het hart van het EU-landbouwbeleid is gekomen. De vraag
is nu hoe dat nu richting 2020, wanneer de volgende hervorming

Figuur 1.
Natuurlijk kapitaal en ecosysteemdiensten

De term Natuurlijk Kapitaal duidt voornamelijk op de ‘voorraad’
en wil het beeld versterken dat wij leven van de rente die het
kapitaal oplevert, inclusief de duurzaamheid.

Ecosysteemdiensten zijn de baten die natuur ons levert. De
term legt de nadruk op de baten voor de mens en is in die zin
vooral agenderend bedoeld: natuur is meer dan een kostenpost.
Natuuris het geheel aan soorten en ecosystemen. De term
duidt op het leven, meestal gericht op alles behalve de mens. In
beginsel niet op nut gericht maar op verschijnselen.

zal plaatsvinden, effectiever en simpeler kan. Daarover zullen zo-
wel de Europese Commissie als de lidstaten zich het hoofd de ko-
mende periode over buigen.

AMBITIES VANAF 2020

In het Nederlandse beleid is er sinds enkele jaren groeiende be-
langstelling voor natuurinclusieve economie: onze leefomgeving

is de basis van ons bestaan maar in het dagelijkse reilen en zeilen
is daar onvoldoende aandacht voor. Dat wil het beleid versterken.
Nederland wil vanuit dit perspectief voorstellen doen om de econo-
mie meer natuurinclusief te krijgen. Het gaat er in essentie om de
waarde van natuur bij besluitvorming zichtbaar te maken en mee te
wegen.

Als voertuig daarvoor wordt sinds enige tijd gewerkt vanuit het
begrip Natuurlijk Kapitaal. Natuurlijk kapitaal is het geheel aan
ecosystemen, biotische en abiotische, dat een stroom van voor de
mens waardevolle producten en diensten voortbrengt." Duurzaam-
heid is hier een zeer belangrijk aandachtspunt. De vraag in een
door ons uitgevoerd onderzoek (Alterra-rapport 2641) was om te
verkennen of deze benadering een handvat kan bieden aan de ver-
dere vergroening van het GLB.

VERGROENING EN ECOSYSTEEMDIENSTEN

Bij het ontwikkelen van een meer natuurinclusieve economie is het
doel om bij besluitvorming de betekenis van natuur een volwaar-
dige plek te geven. Daarbij speelt een aantal vragen: (1) hoe zijn



mdiensten

de diensten die natuur levert te herkennen en zichtbaar te maken;
(2) hoe zijn deze te waarderen en (3] hoe kunnen deze onderdeel
uitmaken van onze besluitvorming, al of niet in de vorm van econo-
misch handelen?

Het benoemen en op kaart zetten van de ecosysteemdiensten is
voor een aantal diensten mogelijk. Zo zijn voor voedselproductie

en rond water standaardgegevens voorhanden over hoeveelheden.
Wat echter veelal niet zichtbaar wordt, is in hoeverre de diensten
duurzaam beschikbaar zijn. Dat is in dit kader een essentiéle be-
perking. Voor diensten als bestuiving of plaagbestrijding zijn geen
gegevens uit afzonderlijke gebieden voorhanden en moet worden
teruggevallen op modelbenaderingen waarvan het zeer de vraag

is of die recht doen aan de plaatselijke omstandigheden. Het gaat
feitelijk om niet meer dan het op kaart zetten van potenties van
ecosysteemdiensten.

De volgende stap, het waarderen in maatschappelijke termen, lukt
ook, zij het dat dat onvermijdelijk gebonden is aan eigen perspec-
tief, waardoor objectivering lastig is. Wat daarbij opvalt is dat vooral
eerstelijns betrokkenen de waarde van de diensten herkennen.
Waterschappers bijvoorbeeld zien als geen ander het belang van

de waterzuiverende werking van de bodem. Boeren zien het belang
van bodemkwaliteiten voor hun productie. In de problematiek van
de ecosysteemdiensten zijn zij op zoek naar vragers (eindconsu-
menten) van deze diensten die daarvoor willen betalen. Daar schort
het aan. Het te gelde maken van ecosysteemdiensten, de derde
stap, blijkt in de private markt voorlopig een te grote opgave. Groot-
ste hindernis is dat algemeen erkende groene kwaliteiten vaak

per definitie een publiek karakter hebben en dat de mogelijkheden
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Figuur 2.
Natuurlijk Kapitaal Nederland: casus GLB

Schema voor analyse van agro-ecosys-
teemdiensten: het herkennen, waarderen
en verzilveren en de rol van het GLB.

voor free riders [niet-betalen-wel-genieten) erg groot zijn. Zo is de
groene recreatieve kwaliteit van een gebied (‘mooi uitzicht’) voor
vele mensen reden voor bezoek, maar ze betalen voor een goede
maaltijd, fietshuur of een comfortabele overnachting. Voor de kwa-
liteit van het landschap, waarin de boeren en natuurbeheerders
een belangrijk aandeel leveren, willen ze niet betalen. Als er be-
taald wordt is dat aan de leveranciers van aanpalende diensten en
niet aan de facilitator van ecosysteemdiensten. Daar waar groene
diensten publiek geconsumeerd worden en inspanning -en dus
geld- kosten, lijkt het aanwenden van publiek geld vooralsnog on-
vermijdelijk. Daar zal ten minste een aanjagende rol voor de (semi)
overheid liggen. Tegelijkertijd is het van belang dat met name die
groene kwaliteiten worden ontwikkeld waar vraag naar is. De vraag
is nu hoe dat dat zou kunnen en vervolgens hoe een en ander kan
worden gefinancierd.

GLB ALS SMEERMIDDEL VAN STREEKGEDRAGEN
VERGROENING

Verduurzamen van productie, bijvoorbeeld door vermindering van
mest- en bestrijdingsmiddelengebruiken een betere benutting van
natuurlijke ziekte- en plaagwering (zie kader) blijft een belangrijk
onderwerp voor de landbouw en het Europese landbouwbeleid. Maar
als dit ten koste gaat van productiezekerheid en dus van inkomsten,
staat dit haaks op de korte termijn bedrijfsbelangen en komt het on-
voldoende van de grond.

Om bedrijven en gebieden te ondersteunen om meer zorg te beste-
den aan het Natuurlijk Kapitaal en de benutting van ecosysteem-
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Bloemrijke akkerranden bieden voedsel aan wilde bestuivers (hier een zweef-
vlieg op grote centaurie]. Wilde bestuivers geven een belangrijke bijdrage aan
omvang en kwaliteit van de agrarische oogst. Een voorbeeld van een productie-
ondersteunde ecosysteemdienst. Foto: Wim Dimmers.

diensten, zouden GLB-middelen gericht ingezet kunnen worden.
Bijvoorbeeld in de vorm van maatwerk voor een bepaald gebied: laat
het gebied de keuze aan welke aspecten van het Natuurlijk Kapitaal
ze willen werken. Omdat veel ecosysteemdiensten gebiedsspecifiek
zijn, zal generiek beleid niet werken en is er maatwerk nodig zijn.
De inzet van GLB-middelen is niet alleen rechtvaardig omdat duur-
zaam gebruik van Natuurlijk Kapitaal is vastgelegd in de Europese
strategie voor biodiversiteit maar ook omdat het essentieel is voor
verduurzaming van de landbouw. Op korte termijn zal dit niet alleen
via de private markt kunnen en zal een EU-budget voor landbouw
alleen op een valide, maatschappelijk gedragen grondslag worden
uitbetaald.

Een andere overweging om overheidsmiddelen hiervoor in te zetten
is dat er rond concretisering van het gebruiken van natuurlijk kapi-
taal nog veel onzekerheden bestaan. Wetenschappelijke inzichten
zijn nog vooral kwalitatief en onvoldoende voor het boerenbedrijf on-
derbouwd. Een boer kan bijvoorbeeld nog niet bouwen op natuurlijke
plaagbestrijding en gebruik van chemische middelen achterwege
laten. De hiermee verbonden risico’s moeten worden afgedekt.

COLLECTIEVEN ALS REGISSEURS VAN HET NATUURLIJK
KAPITAAL

Bij de uitwerking van de gebiedsplannen voor betere benutting van
Natuurlijk Kapitaal zouden de gebiedscollectieven een rol kunnen
spelen. Deze collectieven, die recent zijn opgericht om de gebieds-
plannen voor het agrarisch natuurbeheer op te stellen, richten zich

nu nog op de natuurvraag van de provincies: de bevordering van een
aantal met naam genoemde soorten. Landelijk is hier 5-8 procent
van het landbouwareaal mee gemoeid. Een verbreding van hun
werkveld naar gebiedsdekkende ecosysteemdiensten zou goed bij de
ambitie van deze collectieven kunnen passen.

Het GLB zou een longlist van landbouwgerelateerde ecosysteem-
diensten kunnen opstellen: bodemecosysteemdiensten (watervast-
houdend vermogen, ziekte- en plaagwerend vermogen, vastleggen
koolstofvoorraad en dergelijke), diensten die aan perceelsranden
kunnen worden verbonden (waterzuivering, bestuiving, plaagbe-
strijding) en diensten die te maken hebben met beleefbaarheid van
het landschap. De collectieven bepalen welke van deze diensten ze
willen oppakken. In hun plannen werken ze vervolgens uit hoe zij
aan (de duurzaamheid van) deze diensten een bijdrage gaan leveren
en bieden deze aan bevoegd gezag ter financiering aan. De GLB-
bijdrage zou dan moeten voorzien in het uitvoeren van de aan deze
plannen verbonden maatregelen, het realiseren van de resultaten
en de monitoring. Het is bij de planvorming van belang dat de vraag
naar natuurlijk kapitaal concreet zichtbaar wordt om ook evenwich-
tige en gedragen keuzes te maken. Om dat te kunnen waarmaken
is het belangrijk dat bij het ontwikkelen van de plannen een breed
maatschappelijk veld wordt betrokken: zowel producenten als con-
sumenten van het natuurlijk kapitaal als (semiloverheden als het
waterschap.

Bij het uitvoeren van de plannen hoort een gedegen monitoring: de
onbekendheid en de onervarenheid met het concreet werken met
Natuurlijk Kapitaal en ecosysteemdiensten maken dit noodzakelijk.
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“De inzet van GLB-middelen
Is niet alleen rechtvaardig
omdat duurzaam gebruik van
Natuurlijk Kapitaal is vast-
gelegd in de Europese
strategie voor biodiversiteit
maar ook omdat het
essentieel is voor verduur-
zaming van de landbouw”

Heldere doelen en meetbaarheid van resultaten zijn onontbeerlijk.
Het gaat bijvoorbeeld om inzicht in de potentie van plaagbestrijding
en bestuiving, of om inzicht in het organisch stofgehalte van de bo-
dem en de daaraan verbonden functies.

De GLB-ondersteuning moet vanaf het begin gericht zijn op een
overname van de betaling voor ecosysteemdiensten door de private
markt, zodat deze overheidsondersteuning op termijn kan worden
afgebouwd. De overgangsperiode kan bijvoorbeeld een investerings-
periode zijn, gericht op het op peil brengen van het Natuurlijk Kapi-
taal in de bodem, waar een aantal jaren mee is gemoeid. Daarna zou
de markt het kunnen overnemen. Door zo snel mogelijk aan pilots te
beginnen kan ervaring worden opgebouwd, die bij brede invulling van
de verdere vergroening van het GLB na 2020 kan worden benut.

! themasites.pbl.nl/natuurlijk-kapitaal-nederland,
www.eea.europa.eu/publications/european-ecosystem-assessment

INBRENG VANUIT GEBIEDEN WEZENLIJK

In Salland en de Veenkolonién hebben we het idee van vergroening
van het GLB met ecosysteemdiensten besproken. Beide gebieden
hebben brede samenwerkingsverbanden voor de kwaliteit van het
landelijk gebied (de Salland Deal en de Agenda Veenkolonién) waar
het project bij kon aanhaken. In de Veenkolonién ging het vooral om
landbouwgebonden ecosysteemdiensten zoals bodemvruchtbaar-
heid, natuurlijke plaagbestrijding en watervasthoudend vermogen.
In Salland speelde daarnaast ook belevingsaspecten een belang-
rijke rol, zoals de toeristisch recreatieve kwaliteit en cultuurhistori-
sche waarde. Voor het behoud en de versterking van deze waarden
is geld nodig. Dat geld komt niet gemakkelijk beschikbaar, ondanks
het feit dat deze kwaliteiten wel breed worden herkend.

In bijeenkomsten legden de betrokkenen de hierboven geschetste
problematiek aan ons voor. Zij bleken zich daarbij gemakkelijk te
kunnen bedienen van de terminologie van ecosysteemdiensten. Wel
gaven ze er deels een eigen invulling aan. Fietspaden en wandel-
paden worden bijvoorbeeld gemakkelijk geassocieerd met ecosys-
teemdiensten, terwijl dat in onze benadering middelen zijn om de
diensten te kunnen consumeren.

De betrokkenen hebben de voor hen relevante ecosysteemdien-
sten benoemd. Deze hebben wij vervolgens zo goed mogelijk op
kaart gezet en gekwantificeerd. Samen met de streek hebben we
een poging gedaan tot waardering te komen en de mogelijkheden
voor verzilvering te verkennen. Bij het kwantificeren bleek dat voor
voedselproductie veel data voorhanden zijn, maar dat voor zaken als
bodemvruchtbaarheid en natuurlijke plaagbestrijding geen gebieds-
specifieke gegevens voorhanden zijn. Over duurzaamheid zijn zeer
beperkt direct bruikbare topografische gegevens voorhanden.

Men blijkt zeer geinteresseerd om mee te denken of met de ver-
groeningsambities van het GLB de benutting en duurzaamheid van
ecosysteemdiensten kan worden versterkt. Vooral in Salland was
men teleurgesteld over de wel zeer magere invulling van het hui-
dige vergroeningsbeleid. Men had graag meer zorg besteed aan de
groene kwaliteiten, daartoe in staat gesteld door GLB-gelden.

De basis van dit artikel is Alterra-rapport 2641: Natuurlijk kapitaal als bron voor
verdere vergroening van het GLB (http://edepot.wur.nl/345239).



