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Samenvatting

Deze evaluatie heeft betrekking op twee belangrijke sporen om de provinciale doelstellingen voor
het verbinden van natuurgebieden en herstel van biodiversiteit in Brabant te bereiken:
1. Hetreald SNByY @Iy S02t23Aa0KS OSNDBAYRAYIEAT 2y Sa 069+ 1k
2. Hetrealiseren van ontsnipperingsmaatregelen op plekken waar bestaande infrastructuur de
9+%Qa 2F tSSTIASOASRSY @GFy LINA2NARGEFANBS RASNEZ22NI

De hoofddoelstellingen van devagluatie zijn:

- Een beeld geven van de effectiviteit en efficiéntie van hetlil&id en het
ontsnipperingsbeleid.

- Leren uit het verleden en aanknopingspunten en handvatten bieden ter verbetering.

Deze hoofddoelstellingen zijn door de provincie nadegaswerkt in een twintigtal onderzoeken
evaluatievragen, die geordend zijn in vier hoofdgebieden voor de evaluatie: stigimgs
uitvoeringsbenadering ede samenwerking met partijen, inzeanfinanciéle middelen en
planning, doelbereik op prestatieniga (output) en doelbereik voor soorten (outcome).

Bij de uitvoering van het evaluatieonderzoek ligt het accent op de uitvoeringsperiode; 201b.
Om verschillende redenen is de evaluatie echter niet tot deze periode beperkt. Voor het
onderzoeksdeel Qanippering geldt dat het grootste deel van de uitvoering voér 2011 heeft
plaatsgevonden en dat geen eerdere beleidsevaluaties beschikbaar zijn. Bovendien speelt bij
ontsnippering de vraag of er nieuwe opgaven bestaan in de ontsnippering van Brabantse
infrastructuur. Daarnaast speelt vooral bij het onderzoeksdeeldgischeé/erbindingszonesat de
EHSn 2027 gerealiseerd dient te zigm de EV@van essentieel belang zijn ter ondersteuning van
de EHSOm de effectiviteit op outputniveau (bereikte presed) en de effectiviteit op
outcomeniveau (bereikte effecten) te evalueren is het wenselijk inzicht te geven in de over de
gehele beleidsperiode bereikte voortgang in het licht van de (resterende) opgave.

Het onderzoek is hoofdzakelijk gebaseerd op emnlumnatie van deskresearch en interviews (19

face to face en 13 telefonische interviews). Daarnaast is veldonderzoek uitgevoerd naar de

16 ftAGSAG Sy STFSOUGAGAGSAG Oly 9x%Qa Sy 2yiayA LIS
aantal steekproeven.IneenSNJ] 4SaaAsS YSi o0SiNR]1{1SySy oiA2 o0StSAR
ontsnippering zijn tenslotte vier toekomstgerichte hoofdvragen besproken.
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eventueel ook nieuw te ontwikkelen) natuurgebieden van het Natuurnetwerk Brabant (NNB). Via
verbindingszones kunnen diegn plantensoorten zich tussen deze natuurgebieden verplaai3in.
is van belang voor het behdwan vitale, levensvatbare populaties van soorten.

De belangrijksteconclusies

- In de evaluatieperiod€20112015)isSSy 3JI2SRS @22NIL 3+ y3a 3S6,2S10G oAe
er zijnrelatief veel EVEilometers gerealiseerd.

- Bijaanvang van de evalugpieriode bestonduitgaande van 2027 als streefdatuathter
reeds een forse achterstand bij de realisatie varpr®vincialeEVZopgave Ondanks de goede
voortgang in de evaluatieperiode is hddardoorniet aannemdijk dat de opgavén 2027
gerealiseerdzalkunnen wordenTevenswvordt voor de komende periode eesterketerugval
in de realisatie van EMdlometers verwacht

- Hetisvolgens alle partijemvenselijkom 25 jaar na het starten met de uitvoerinig EVZ
opgave opnieuw tegen het licht te houden &nherijken.Herijking betekent niet alleehet
schrappernvanniet-zinvolleverbindingenrmaarsomsook het verleggerervanof het intekenen
van nieuwe gewensteverbindingsroutes.

- In de eerste 25 jaaran hetprovincialeEVZbeleidheeft het accent stergelegen ople aanleg
Gy 9+%Qa o0 W]omruimeke geNdinyen fuSeh Qaiuurgebieden
realiseren Het doelbereik voor soortende ecologische functie van de ruimtelijke
verbindingen kreeg tot nu toe minder aandachhede omdatop bekidsniveau nog geen
(concrete doelstellingen voor) doelsoortean het EV-beleidzijn gekoppeld Dit is goed
verklaarbaaomdat deze verantwoordelijkheid bij het rijk laganwege de recent sterk
toegenomen beleidsmatige en juridische verantwoordelijkheid de provincie voor behoud
van de Brabantse biodiversiteit is het echter noodzakalifke toekomst een meer expliciete
koppelingte leggentussenhet EVZbeleiden de doelsoorten van het Brabantse
biodiversiteitbeleid

- Opuitvoeringsniveawijnaande afzonderlijkeEVZR wel ecologische doelstellingegekoppeld.

richten op de ecologische functie en doelstellingen viéh d 9 Sta@téregimonitorenvan de
habitatgeschiktheidvan EV®8kan zorgen voor een beter inzicht in de behesr
onderhoudstoestanan een betere, ecologische sturing daarop.

- In algemene ziis een beter inzicht ihet doelbereik voor soortemwenselijkdoor de
monitoring hiervante verbeteen.

- Vanaf1992 is de uitvoeringvan het B2 f SAR R22NJ RS LINRGAYOAIS WwW2LJ |
de periode van 1992 tot en met 20t8latief goed gewerkt, waarbij de EV&alisatie in 2008
een impuls kreeg door programmatische afspraken met wategspln(Bestuursovereen
komst 2) en een verhoging van het subsidiepercentage voor gemeenten naar 100%. In 2014 is
SNJ 9SSt @OSNIYRSNR Ay RS dzZAG@2SNAYIEA2NBFYAalF GA
economische crisis, bezuinigingen en taakverzwaringaritbgeringspartners. Al deze
veranderingen tezamen hebben gezorgd voor een sterke daling van het aantal nieuwe
aanvragen van gemeenten en de aan gemeenten toegekendsubgilies. Ook de
waterschappen voorzien een achterblijvende realisatie in de komgedede.Het realiseren
Gy 9+%Qa Aa LINRYILF AN SéyieenitMBrAVatyrsehappdréstaat S§ | y I ®

(s}

I+
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op ambtelijkniveaubehoefte aareen vereenvoudiging van de uitvoeringsorganisatie en aan

een provincie die meer betrokkéeid toont, meer regie voert en zich meer opstelt als (ook)

horizontale samenwerkingspartner. Specifiek voor gemeeatenRA S Wl 'y RS (|

grootste deel van de EMipgave geldt dat op dit moment geen bestuurlijk afsprakenkader
bestaat en zij ook niet vertegenwadigd zijn in het overleg van de Manifestpartnebst
verdient aandacht.

De opgave

De volledige opgave voor Ecologische Verbindingszones in Bialhari992 vastgesteld esmvat
de aanleg van 1.718 kilometer EVZ van gemiddeld 25 meter breedte.tWeradelijk voor de
realisatie van deze taakstelling zijn RWS -Rlederland (141 km EVZ langs de Brabantse
Rijkskanalen) en de provindelf(1.577 km EVZXie figuur 1.

Voorheenwerdvoor de9 + Yatalsvoorde Ecologische hoofdstructu(EHS)uitgegaan van realisatie per eind
2018.De realisatietermijnen waren aan elkaar gekoppeld vanwege de inhoudelijke samenhang tussen beide
beleidssporenBij de behandeling van de nota Brabant Uithodigend Groen in Provinciale Staten op 21 septem
2012werd derealisatietermijn voor d&EHSnu: Natuurnetwerk Brabantjoor Provinciale Statewerruimd van

2018 naar 2027Tegelijkertijd werddoor Ple 1S £ A &+ G A S { S NomindeystrikbgeRoplielRa@n diewvdn Q &

de EHSProvinciale Staten wilden daarmee gmgelijkheid open laten om, te zijner tigh indien nodigvoor de
NEFfAalGAS @Iy RS 9 %Qihefi$3016ivastge3tédedindiasIMiu e \WateliPBinis/
21LJASy2YSy RIFid 0S1S8y YSi RS ¥ dzy Qadpdli zijpHdgerich® Ma6H-witddop€i

met de functie waternatuur gelden tevens de doelstellingen voor ecologische verbindingszones als randvooryaarde

voor de inrichting.

Een concreet besludver eenvan de EHS afwijkendealisatietermijnwerd in 2A.2 niet genomenOp dit moment
bestaanhierdoorgeenformele politiek-bestuurlijke afspraken over een harde eitadum waarop de Brabantse
9+%0& 3ISNBI f A aZEietRBen BiridiBnhih y6 daibSreiktelv@yfg@ing echter niet te evaluerdmetin
uitgevoerde onderzoels gekozenvoor het jaar 2027 alsenlogisch ijkmomentoor evaluatie van de voortgang
vanwegede inhoudelijke samenhang tussen (bestaande of te realiseren) natuurgebieden en de benodigde
verbindingen daartussen in het NatuurnetwerlaBant.

Totale opgavén Brabant 1.718 km

141 km 1.577 km

1.186 km 391 km

1.186 km 1.186 km 391 km

Figuur 1 De EVZopgave in Brabant

aial
ber
SYySyo
AY HAOHT
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Depr@@A Yy OAL £ S 9+%0a ¢2RRASY | 2acRENBYETK SR REY Ay RS
LINEGAYOALES 21L33FFGS @y moeprTt 1Y KSSFi modmyc Y
9+ %Q&ad

(@]
Idaly

blFdGS 9+%0Qa 1 A argvindaalRiley enWatst Plan YPMW/Bei vaak gelegen langs

SSy 461 iSNX 221 . A2 RS yIradsS 9+x%Qa 1 stewgkvdRS G G SNE (
10 meter breed te realiseren. Aansluitend wordt een gemeentelijk deel vare@aagl5 meter

breedaangelegd, zodat een EVZ ontstaat métye I SYARRSt RS oNBSRGS Gly Hp
zijn alleen opgenomen in de Verordening ruimte en niet in het PMWP. Gemeenten zijn gevraagd de

realisatie hiervan op zich te nemen.

Het jaar 1992 vormde het startpunt voor de realisatie. Begin 2011, aabdgyit van de

evaluatieperiodeyas in totaal 473 krgerealiseerdi y n 1Y yIFG0GS 9+%Qa Sy wmydod ]
respectievelijk 24% en 48% van de provinciale taaksteliagorovinciale taakstellingedroegop

dat moment1.104 krnogli S NB I £ A & SeNiBhyvardde #6t@@ dat morgentKereikte

voortgang wasan het begin van de evaluatieperiogigrake van een forse achterstand bij het

realiserenvan de provinciale taakstellingowel uitgaand van realisatie in 2018 als uitgaand van

realisatie i2027.DS NB I f Aal GAS @ty 9+ %Q4a sterRahidiBrapaitSsNA ISy a Ay
hierin geen uitzondering en heeft relatief hoge ambities.

Mede vanwege de in het verleden ontstane achterstandn verband met de beschikbare

financiéle middelerns in 2A3 door de provincimpnieuw gekeken naar nut en noodzaak varRée

jaar geledeni 199206 S 2 2 3 R Svardde Q& pivvinciale opgave van 1.577rkiest in

2011 nog 1.104 km gerealiseerd worden. Daarvaeft circa 710 kilometer in 2013 de prioriteit

WK223Q 3S{ NBHEYZione®rskiegaSomPeddjische redenen of in verbamet
haalbaarheid/oorlopig eenagS  dzA (§ @2 SNRA Y I& LINK 2 NR G SA ( oritest Sjh S 9 + Q4
beleidsmatigniet geschrapt maakomen sinds 2013 nigheerin aanmerking voor provinciale

cofinanciering. Dit heeft zijn beslag gekregen op de&N&idiekaart van 201@ie bijlage3).

Rollen, sturing, uitvoering en samenwerking

De realisatie van de provinciale opgave voor ecologische verbindingszones ezasameglijke

verantwoordelijkheid van provincie, waterschappen en gemeenten. Hierover zijn in de jaren

negentig afspraken gemaakt en vastgelegd in het Provinciaal Waterhuishoudingsplan (met

waterschappen) en in de Reconstruciism Gebiedsplannen (metgemgai Sy 0 @ 51 I Ny FFad 1 A
vaak opgenomen in deandschapsontwikkelingsplannénf ht Qao @Iy 3ISYSSyiSy e 58
daadwerkelijke uitvoering gebeurt hoofdzakelijk door gemeenten en door waterschappen.
LYOARSY(iSSt ¢2NRSyYy 221 R2 2 Nérdalisé¢id /DO pizdvihce NBagt 2 Y RS NR ¢
0A2 AY RS 12a0GSy ©@22NJ RS NBIfAAlIGAS Gy 9+%Qaod

Gedurende de evaluatieperiode zijn zowel in de financiéle regaiingor EVAedlisatie, in de

provincialecofinanciering alén deorganisatie van de uitvoering en geaktische ondersteuning
van uitvoeringspartnergaken veranderd. In figuur 2dnonder is dat schematisch weergegeven.

8 | Evaluatie Ecologische verbindingen en ontsnippering in Brabant
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Waterschappen Gemeenten
waterschapsdeel natte EVZ's droge EVZ's + gemeentelijk deel natte EVZ's
regeling ondersteuning  cofinanciering regeling ondersteuning cofinanciering
1-1-2011% 1-1-2011%
o .
1-1-2012 Coordinatiepunt 1-1-20174 Subsidiegeling | Codrdinatiepunt 100%
Landschaps-
beheer (ichte Natuur en Landschaps-
1-1-2013 Bestuurs- 1-1-2013  Landschap beheer
vorm) 50%
overeenkomst 2|
1-1-2014 1-1-2014 50%*
1-1-2015 n.v.t. 1-1-201 Wgrkeenhe|d
Manifestpartners

F LY Hnmc Ad KSiG O2FAYIlI yOASNRyY3&LISNDStjdélik sS pilgg)2 2 NJ 3SYSSy i S
verhoogd naar 75% werband met het sterk achterblijven van nieuwe gemeentelijke aanvragen voor realisatie van
9+%Qad

Figuur 2Financiéle regelingemjtvoeringsondersteuning en provinciale cofinanciering

Voor de evaluatieperiode geldt dat tussen provincie en waterschapfsgraken waren gemaakt

over EVZealisatiein de Bestuursovereenkomst Water 2 (BO2 20P815). De programmatische

aanpak van BO2 heeft volgens de waterschappen uitstekend gewerkt en was effectief entefficién

Er zijn ook relatief veel kilometenatte9 + Q& 3ISNBI ft AAaSSNR Ay RS S@I f dz @
SSy Nt RIFIG KSO adzoaARASLISNOSyGlr3aS @22N) KSG 3ISYS
de evaluatieperiode 100% was. Dit maakte het voor waterschappen eenvoudiger om gemieignten

de redisatie van hun plannemee te krijgen. De (pro)activiteit en voortgang van de realisatie loopt

niettemin vrij sterk uiteertussende waterschappenOok bestaan er belangrijke verschillen in de
realisatiestrategie en aanpak tussen waterschappen.

Bij gementen bestaan nog veel grotere verschillen in de mate waarin en wijze waarop zij de door
de provincie beoogde rol oppakken en invullen. Een aantal gemeenten is reeds vergevorderd of
1fFFN YSGO RS NBFfAaldAS @y RSanddeN@ngéten g 12Qa 2 L) K
niets is gebeurd en de realisatie ver achterblijft. Een rol hierbij speelt dat gemaakte bestuurlijke
afspraken en kaders uit het verledezoals de Reconstructien Gebiedsplannemndertussen
achterhaald zijnOok voelenri.n. pro-actieve) gemeenten zichnvoldoende gehoord en
vertegenwoordigd doordat zij niet aan tafel zitten bij het overleg van de Manifestpartners over de
NEBFfAalFGAS @iiwijze®drop daSggmedntebbani de lat staan voor het grootste deel
van de EV-bpgave maaer door de keuze van de provincie om de uitvoering op afstand te plaatsen
(eerst via het Codrdinatiepunt Landschapsbeheer, nu via de Werkeenheid Manifestpartners en het
Groenontwikkelfonds Brabangleen direct contact en samenwerking is tussesvpcie en

3SYSSy Sy DitRvgfdedodreen Geld®an de gemeenten gemist.

Nieuwegemeentelijke aanvragen voor realisatie van H¥&nzijn sinds 2013 vrijwel stilgevallen
zodat de komende jareneehNR 1S G SNUHzZA DIt Ay RO +pBEI i3 DESBPOK (¢
Ook de waterschappen voorzien een sterke afnaaue EVZilometers De waterschappen zijn bij

RS IlyfS3a @ty yIriagsS 9+x%0a YSRS FFKIy(1StAag]l OlFy R
gemeentelijk deel aan te leggef®©ok het omgekesle geld). Deze verdeling van verantwoorde
f A2]1 KSRSYy A& SSy O02YLX A OSNEB yHetZorgt énOdr 8aNde6 A 2 RS | | yf
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uitvoeringspartners waterschappen en gemeenten wederzijds afhankelijk zipo&wanneer er

van beide kanten bereidhe bestaatyveel overleg en afstemming moeten pleg&antit

uitvoeringsoptiek achten respondentdret daaromniet effectief en efficiént om de

GOSNl yig22NRSt A21KSAR 6A2 RS IIyftS3a @ly yIFiGS 9+ %

In reactie op déezuinigingervan het Rijk op het budget voor natuur is in 2012 in Brabant tussen
provincie en Manifestpartner@vaterschappen, terreinbeherende organisaties en anderen)
overeengekomen dat niet getornslordt aande EHSen EVZpgave Het uitgangspunt dahij is

een gezamenlijke en gedeelde verantwoordelijkheid van provincie en Manifestpartners voor de
realisatie van het Natuurnetwerk Brabant. Dit heeft vorm gekregen in een sterkézigde
uitvoeringsorganisatie. De rol die voorheen vervuld werd doorGegirdinatiepunt
Landschapsbeheer werd in 2014 overgedragen-aangesplitst tussende (onafhankelijke)
Werkeenheid Manifestpartners en het Groenontwikkelfonds Brabant (GOB). De werkeenheid is
sindsdien verantwoordelijk voor werving, advisering en aostiuning van initiatieven en het GOB
voor toetsing en subsidieverlening. Ook in deze nieuwe organisatie van de uitvoering staat de
LINE Ay OA S Tvarfdeuithering I Fadl yRQ

Ten aanzien van @eprovinciale roblijkt uit het onderzoeldat gemeentenen waterschappen

ambtelijkvan mening zijn dade provincie teveel op afstand van de uitvoering staat, zich teveel

OSLISNJ G G204 aiddz2NBy 21LJ RS NBIfAAFGAS WHEyYy RS @22N]
samenwerkingspartner. De realisatigja @2 f R2SyYy RS Sy @22NJ R2Sf a22NIliSy ¢
(primair) een provinciaal belang.

In dit verband merken wij op dan de evaluatieperiode en daarna een aantal grote veranderingen
hebben plaatsgevonden in de organisatie van het natuurbeleid in Nedkd# ertoe leiden dat de
provincie sinds 2012 vrijwel volledig beleidsverantwoordelijk is voor natuur en soortbehoud.
Tevens is de provincie met de inwerkingtreding van de Wet natuurbescherming sinds 2017 ook
juridisch verantwoordelijk voor het trefferamn de maatregelen die nodig zijn om Rode Lijstsoorten
te behouden. Ook de toegenomen provinciale verantwoordelijkheden geven dus wellicht
aanleiding om de invulling van de provinciale rol te bezien.

Inzet financiéle middelen

In de administratie vande p@®A y OA'S T A2y RS dzA 3l @Sy Iy RS 9z+%Qa
organisatie van de uitvoering en daarmee samenhangende verschillende wijzen van fingncieren
verantwoorden en registere(B0O2, CLB, landinrichting, GGBhet niet mogelijk, zonder veel

Ayall yyAy3as LISNI 2F NI AY RS S@Ffdz 6ASLISNAR2RS R
deze reden i®ok besloten af te zien van het berekenen vanaituelegemiddelde kosten per

strekkende kilometer EVZ.

(V)
[
NY

Tijdens de evaluatieperiode is het pentage cofinanciering voor gemeenten aangepast van 100%

naar 50% vanaf 201Blet effect van de verlaging van het subsidiepercentage op het tempo van de
NBItftAaFGAS Oly 9+%0Qa Aa YyASG SSyYyRdzZARAI @GlFad GS al
waarinveleveranderingemlaatsvonder(zietoelichtingonder figuur3). Het is aannemelijk dat de

verlaging van het subsidiepercentage een belangrijke rol heeft gespeeld bij het sterk achterblijven

van het aantal nieuwe subsidieaanvragen voor&d®zde toegeknde subsidiebedragemaar het
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is zeker niet de enige factor. De daling d@naan gemeenten toegekende subsidétte reeds in
2012 in, dus voordat het subsidiepercentage in 2013 werd verlaagd.

Aan gemeenten toegekende
EVZsubsidie

€ 6.000.000,00

€ 5.000.000,00
€ 4.000.000,00
€ 3.000.000,00-
€ 2.000.000,00-
€ 1.000.000,00- .
€ 0,00 - . . . . .

2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015

Figuur 30ntwikkelingtoegekende provinciale Ex¢dbsidés aan gemeenten

Naast de verlaging van het subsidiepercentage speelden hierbijiverse anderdactoren een

rol:

- Decentralisaties, taakverzwaringen en bezuinigingen bij gemeenten;

- De ondersteuning bij de realisatie is in 202914 overgegaan varehCodrdinatiepunt
Landschapsbeheer naar de Manifestpartners/Werkeenheid en het GOB en daarmee naar een
nieuwe organisatie die zich in moet werken;

- de grote aandacht die bij de Manifestpartners/Werkeenheid uitgaat naar realisatie van de
natuurgebieden binan het NNB (eminderaandacht voor EViigalisatie).

De provinciale inzetn betrokkenheiteperkt zich tot de aanlegn inrichtingfasevan nieuwe

9+ yMMABG NS f AAaSSNRS 9+»nQa SO2f 2 AdokebologiseSgoed | G Sy TFdzy O
beheerd en aderhouden te wordenUit het onderzoek komt naar voren dat dit meer aandacht

verdient van de uitvoeringspartners maar ook van de provincie. Uiteindelijk is goed beheer en
2YRSNK2dzR Sy KSiG S02t23Aa0K FTdzyOlUA2sh§N&iE Oy 3ITSNE
daarom wenselijk dat de provincie zicht heeft op de wijze waarop beheer en onderhoud

georganiseerd worden en op de beheen onderhoudstoestand van de E¥.AHet is wenselijk dat

de provincie in gesprek gaat met de uitvoeringspartners om splaken hoe ecologisch goed

beheer en onderhoud georganiseerd kunnen worden.

Doelbereik prestaties (output)

Uitgedrukt in procenten was voo6r 2011 30% van de totale provinciale opgave van 1577 kilometer
gerealiseerd. Van 2011 tot 2015 is 13% van de apgavealiseerd. Per januari 2016 was daarmee
43% van de opgave gerealise¢d@5 km) Tevens was per januari 2016 nog eens 84 kilometer EVZ
in uitvoering bij waterschappen en gemeenten zodat minimaal 48% van de totale provinciale
opgave gerealiseerdwasdwS f NBSR& WAYy RS LhAa2LIX A2yQ TFiao
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m gereed voor 2011
gereed 2011 - 2015
H restopgave tot 2027

Figuur 4 Gerealiseerde Ecologische Verbindingszones per eind 2015 en restopgave tot 2027 (exc

In de evaluatieperiode is circa 208 km provinciale@&yerealiseerdzie figuur 4) Dat is een
aanzienlijke presta gelet op de voortgang die in andere perioden is beréikt. eind 2015
bestond voor de provincie nog een restopgave van 892 km, waaemaeel reed$éinancieel
beschikt en in uitvoering was. De nog te financieren provinciale opgave bedroeg per #n8120
km.

Bijcircal08 kmmc: 20 @ty RS FFy3aSft SaARS LINRPOAYOALIE S 9+1Qa
een restopgave doordat de aangelegde EVZ nog niet de beoogde breedte heeft, veelal doordat er

nog een gemeentelijke opgave bestadie figuur 5In het overgrote deel van de sinds 1992
ISNBIfAASSNRS 9+%0a TAGGSY @22NIla y23 w3risSyQ 41|
tussen A en B sprake is zoals beoogd in de inrichtingsmodellen. Daarnaast komt uit het

evaluatieonderzoek naarvorddl i SNJ 6oA2 SSy RSSt @GFryov RS 3ISNBIfA
de kwaliteit van de inrichting en tekortkomingen in het beheer.

km's EVZ met en zonder
restopgave
800
600
m gerealiseerd in km
400 -
200 gerealiseerd met
0 - : . restopgave in km
gerealiseerd in km gerealiseerd met
restopgave in km
Figuur5Ger eal i seerde kmés EVZ zonder en met ee
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Uitgaande van 20271sastreefdatum is het, mdanks de goede voortgang in de evaluatieperiode

2011¢ 2015en mede gelet op de sterke dalingde toegekende subsidies sinds 2012

onwaarschijnlijk gezien het tot nu toe behaallemulatieveresultaat dat de prestatiedoelstelling

(en daarmee ook de doelstelling voor de doelsoorten) behaald gaat worden in 2027. Eind 2015 was
reeds 67% vade uitvoeringsperiodeyitgaande vari992¢ 2027) verstreken en nog maar 49% van

de taakstelling gerealiseerd. Daarbij dient ook in aanmerkingatelen genomen dat de moeilijkst

te realiseren EVfdelen in het algemeen het langst blijven liggen.

Boverstaande cijfers zijn gebaseerd op de best beschikbare gegddehetrouwbaarheid
daarvan iqiet vollediggegarandeeraloor gebruik van uiteenlopete definities en
registratiewijzen door de betrokken organisaties en door achterstanden in de provinciale
gegevensbestanderan verbetering hiervan wordt gewerkt in het provinciale project Basis op
Orde.

Haalbaarheid en prioritering van de opgave

Vanuituitvoeringsoptiek (praktisch haalbaar realisatietempo) is, bij het huidige beleid, sprake van

een onhaalbare opgave in de resterende periogiéggaande van een eindtermijn va027.

t NA2NAGSNAY3I Ay I | yOokvanuit égrdirhQuyekj@aptmnfisihetiopniedsS ¢ Sy a i @
bezien van de opgave relevant. Alle betrokken partijen geverdaahet na ruim twintig jaar zeer
gSyaStiae] Aa 2Y RS 2LJ RS {FINI &Iy RS £SNBNRSYAY:
9+%Qa (1S3Sy KSi hdrijked. Eén bélaBgrijK deelriRas ¢ge nSays EXizSnet lage

prioriteit aangemerkte verbindingen kan om ecologische redenen vervallen. Dit geldt echter niet
22N £ €S 9+%Qa YSG fF3IS LINA2NAGSAG® . A KSG ||
ISKIFYGiSSNR® h21 TA2y LINIA2SY @Iy YSyAy3a RIFOG &z
kaart beter verlegd kunnen worden. Tenslotte zijn gemeenten en terreinbeherende organisaties

van mening dat zij in het verleden bij het bepalen van hoge én3 S LINA 2 NA G SA G 9+ %Qa 2
betrokken zijn en in de toekomst bij een eventuele herijking betrokken dienen te worden om

aansluiting op de natuurvisies die zij voor hun terreinen hebben te waarborgen.

A
Y e

Doelbereik effecten (outcome)

Uit het veldbezoeb f A 21 G RIFIG RS 0ST20KGS 9+x%0a 20SNJ KSG |t 3
2YRSNK2dzRSy T A2y @22NJ RS R2St&a22NISy Sy RIdG o6SSy
leveren daarmee tot op zekere hoogte (al) de gewenste bijdrage aan behoud en karstel

soorten en de vitaliteit van populaties en zijn in die zin ook effectief te noemen. Desalniettemin

geven in de uitvoering betrokken organisaties aan dat zij zelzaebtekortkominga zien bij

beheer en onderhou@n constatererzijdat erin de prakijk nog winst te halen valt met beter

beheer van de aangelegde Ed&len.

h@SNJ RS 7T dzy OvemiSdin@wayrlar@ysseaften zithfkunnen verplaatsen van het ene

naar het andere natuurgebied het op dit moment niet goed mogelijk onderbouwde pitsken te

R2Sy® ¢Sy SSNBRGS 2YRIG RS YSSadsS 9xwQa y23 yASG |
functioneren als groene schakel tussen twee natuurgebieden. Ten tweede omdat de vervulling van

deze functie moeilijker aantoonbaar is en er geen gerictitevzoek naar is verricht.

Ly RS STFTSOUGAGAGSAG Oly RS 9+%Qa @22N) aLISOATAS S
doordat nauwelijks monitoring plaatsvindt om het doelbereik voor de doelsoorten systematisch in
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beeld te brengen. Daardoor is nietrate geven in hoeverre de doelen voor specifieke doelsoorten
OSNBA1lG 62NRSYy® 5SS yIFIRNMzZl Ay KSi LINRPGAYOAIFITS 0S¢t S
het resultaat dat daarmee geboekt wordt voor de doelsoorten. Wel zijn er meer algemene

indicatied 60 0A2@d dzA i KSG dzAG3ISP2SNRS @St R2yRSNI 2S10 R
en effectief zijn en een belangrijke bijdrage leveren aan het behoud van vitale populaties van

doelsoorten, vooral bij de doelsoorten van een wat meer gematigd aanipieau.

Aangezien uit het onderzoek blijkt dat het niet waarschijnlijk is dat in 2027 de gehetgpgaie

afgerond zal zijn, is het ook niet aannemelijk is dat de doelstelling voor (alle) doelsoorten in 2027

behaald zal zijn. Daarbij moet wel opgentdekworden dat het gewenste doelbereik voor de

doelsoorten op beleidsniveau niet duidelijk omschreven is en niet volledig in beeld is. Tevens is bij

SSy RSSt @Iy RS 9+%Qa 38121 Sy @22N) R2Staz22NIlSy g
bereiken anbitieniveau.
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Onderzoeksdeel Ontsnippering

Ontsnipperingsmaatregelen zijn maatregelen aan, langs, onder of over infrastructuur die geschikt

zijn voor het verbinden van aan weerszijden van de infrastructuur gelegen leefgebieden voor
(doel)soorten. Omdaterschillende (groepen van) soorten verschillende barriéres ervaren, zijn vele
typen ontsnipperingsmaatregelen ontwikkeld. Bekende voorbeelden zijn ecoducten, faunatunnels,
SO2RdzA { SN& Sy @GA&AGNI LIISYyd aAyRSNI obgpeByorrS T A2y
eekhoorns en faunaittreeplaatsen langs waterwegen. In veel gevallen maken landschappelijke
geleiding of rasters onderdeel uit van een ontsnipperingsmaatregel. Ontsnipperingsmaatregelen
worden genomen langs Rijkgrovinciale en gemeentelijkafrastructuur.

Het evaluatieonderzoek richt zich enkel op ontsnippering van reeds bestaande infrastructuur in
Noord-Brabant als bijdrage aan het behoud van vitale populaties van versnipperingsgevoelige
biodiversiteit door Rijk, provincie en Brabantse gamten. Het treffen van ontsnipperings
maatregelen bifle aanleg van nieuwe infrastructuur valt buiten deze evaluatie.

De belangrijkste conclusies:

- De opgave voor ontsnippering van de provinciale wegen is door de provincie vastgesteld
1998.De provina isdaarnavoortvarenden gedegen aan de slgggaarmet de ontsnippering
vande eigeninfrastructuur. De oorspronkelijke provinciale sntppeingsopgave is goeddeels
afgerond.

- De ecologische functie van ontsnipperiniget doelbereik voor soortenkreeg tot nu toe
minder aandacht, mede omdat op beleidsniveau nog geen (concrete doelstellingen voor)
doelsoorten aan het ontsnipperingsbeleid zijn gekoppBle verantwoordelijkheid lagooral
bij het rijk.

- De provinciale rolsin de evaluatieperiode (2014.2015)veranderd. De provincie is sinds 2012
beleidsverantwoordelijk voor behoud van biodiversiteit (Rode-kisirten) in de provincie en
draagt daarvoowanaf 2017 ook juridisch verantwoordeligid. Als gevolg daarvan is de
provincienu primair aan zebm dedoelsoortenvan het ontsnipperingsbeleid te expliciteren en
te zorgendat rond Brabantse infrastructuur maatgelen worden getroffen om decologische
doelen te bereiken. De provinciedaarbijresultaatverantwoordelijk waar het de eigen
infrastruduur betreft en heeft een inspanningsverplichting in de richting van het Rijk en de
Brabantse gemeenten waar het hun infrastructuur betreft.

- Mede in het licht van bovenstaande, maar ook met het oog op het aflopen van huidige
LINE 3 NJ hetrontlireken vareen focus op doelsoorteen de prioritering in het verleden is
het wenselijkom te onderzoeken of een nieuwe opgave voor ontsnippering bestaat.

- Een aandachtspunt in de effectiviteit van de aangelegde voorzieningen in Brabantjtelet
organiseren van hdteheerdoor de infrabeheerdersHet uitgevoerde beheer is regelmatig
niet toereikend om ervoote zorgen dat de ontsnipperinggatregelen functioneren zoals zij
bedoeld zijn.

n

De opgave
Rijksinfrastructuur

Het Meejaren Programma Ontsnipperir&04-2018(MJIPOYormt het belangrijkste beleidskader
en uitvoeringsprogramma voor ontsnippering Rijksinfrastructuur tot op heden. Het
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Rijksprogramma in Brabant omvatte in 2004 het opheffen van 31 knelpunten. Vijf van deze

knelpunten betroffen infrastructurele bagies in nog te realiseren zogenoemde Robuuste

Verbindingszones. Het Rijksbudget voor de Robuuste Verbindingszones is in 2010 echter geschrapt.
Daarmee zijn deze vijf knelpunten vervallen en resteerden nog 26 knelpunten in Brabant met een

totaal van (oorsponkelijk) 114 ontsnipperingsmaatregelen. In de voorbereidingsfase van de

projecten zijn 15 maatregelen vervallen. Daarmee resteren in totaal 99 in Brabant te treffen
YFETFGNBIASESY FFy wi2laAyFNF adNUzOG dzdzNd(w&l Sy R I NIy
wenselijk, maar niet technisch haalbaar).
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Figuur 60verzicht MIP®nelpunten ZuidNederland naar type rijksinfrastructuur (tevens is de
stand van zaken eind 2015 aangegevérpn: Prorail.

Provinciale infrastructuur

Het provinciale ontsnippemngsbeleid voor bestaande knelpunten bij provinciale wegen is

gezamenlijk ontwikkeld door de (huidige) clusters Mobiliteit en Infra en Natuur, Water en Milieu en
GraitiaSt SAR Ay RS y20l oWV QaY MG iy It D32RR2NAYASF
Hoddstructuur (GHS) door provinciale wegen is aangemerkt als een knelpunt dat opgelost dient te

worden. Dit resulteerde in 205 op te lossen knelpunten en vereiste het treffen van circa 400
ontsnipperingsmaatregelefzie bijlage 8)

Gemeentelijke infrastructur

Aan het eind van de negentiger jaren van de vorige eeuw hebben uitvoerige inventarisaties
plaatsgevonden van knelpunten voor flora en fauna door Rifkprovinciale infrastructuur. Van
knelpunten bij gemeentelijke wegen is destiflen daarnag voor zover bekend bij de provincie

geen systematische inventarisatie gemaakt. Als gevolg daarvan bestaat geen compleet en concreet
totaalbeeld van de barriérewerking voor de Brabantse flora en fauna bij gemeentelijke wegen die
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door de EHS (en GHS) lopen. Oalbopgave ontsnippering gemeentewegen is derhalve bij de
provincie onbekend.

Rollen, sturing, uitvoering en samenwerking

De provincie heeft bij ontsnippering van Rijqgrovinciale en gemeentelijk infrastructuur een
uiteenlopende rolyooralgelinkt aan de domeiren biodiversiteiten infrastructuur. Hieronder zijn
de verantwoordelijkheden op de drie niveaus schematisch weergegeven.

Rijksinfrastructuur

beleidsverantwoordelijk uitvoeringsverantwoordelijk

Biodiver- | Infrastruc- -
Rijksinfrastructuur

siteit tuur
< Ministerie
2012 LNV/EZ Ministerie RWS drood RWS Zuid{ Prorail
(MJPO) - | Nederland {1 (MJPO) -
lenM - .
Provincie Rijkswegen| Rijkskanalelf Spoorwegel
>
Cluster
2012
N,M,W
Provinciale infrastructuur Gemeentelijke infrastructuur
. - uitvoerings- - . uitvoerings-
beleidsverantwoordeliji . beleidsverantwoordelij .
) verantwoordelijk verantwoordelijk
Biodiver- | Infrastruc- o Biodiver- | Infrastruc- Gemeenteliike wegen
siteit tuur Provinciale wegen siteit tuur ) 9
< Ministerie 20<12 LNV/EZ Gemeenten +
2012| LNV/EZ | Provincie e Coordinatiepunt
Provincie Gemeenten
Cluster | & cl L& M — Landschapsbeheer /
Provincie M Uit > Provincie Afdellng Subsidies
> al 2012 Cluster
oo1p| Sluster N,MW
N,M,W e
Provinciaal
Stimuleringsbeleid

Figuur 7 Beleid®n uitvoeringsverantwoordelijkheddaij ontsnipperingvan Rijks, provinciale en
gemeentelijkerifrastructuur

De provincie heeft in de evaluatieperioden daarvoor diverse rollen vervuld bij ontsnippering.
Vanuit de rol van eigenaar en wegbeheerder heeft de provincie gekozen voor een actieve en
voortvarende aanpak van de ontsnippering van derigrovinciale wegen. Hiermee is in korte tijd
veel bereikt en de provincie NooiBrabant is koploper ontsnippering in landelijk verband.

Daarnaast heeft de provincie in de richting van de partners eveneens een actieve rol gespeeld. Bij
het Rijk door het anjagen van actie en het bewaken van ecologische ambitie. Richting gemeenten
door het (financieel) stimuleren en daarmee mede mogelijk maken van gemeentelijke
ontsnipperingsmaatregelen.
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Belangrijk is de constatering dat de provinciale rol in de evaluaiiege veranderd is. De provincie

is sinds circa 2012 beleidsverantwoordelijk voor behoud van biodiversiteit (Rodgobijgtn) in de
provincie en vanaf 2017 ook juridisch verantwoordelijk daarvoor. Als gevolg daarvan is de provincie
primair aan zet om decologische doelen van het ontsnipperingsbeleid te expliciteren en zorg te
dragen dat aan en rond Brabantse infrastructuur maatregelen worden getroffen om deze
soortdoelen te bereiken. De provincie is daarbij resultaatverantwoordelijk waar het de eigen
infrastructuur betreft en heeft een inspanningsverplichting in de richting van het Rijk en de
Brabantse gemeenten waar het hun infrastructuur betreft.

Inzet financiéle middelen

Door de provincie zijn de volgende financiéle middelen ingezet voor ontsnigp&imBrabantse
infrastructuur:

- Kleine faunavoorzieningen provinciale wegen (2@@015): 6,4 miljoen euro

- 4 natuurbruggen provinciale wegen en Rijkswegen (200015): 11,3 miljoen euro

- Bijdrage ontsnippering gemeentewegen (2@12015): 0,75 miljoen ew

In totaal is door de provincie ongeveer 18,5 miljoen euro ingezet.

Het Rijk (RWS en ProRail) besteedt 25 4 26 miljoen euro aan ontsnippering van Brabantse
Rijkswegen in de periode 20@£2018. Daarnaast zijn Rijksmiddelen ingezet door RWS Zuid
Nederbnd voor ontsnippering Rijkskanalen.

Doelbereik prestaties (output)

Rijksinfrastructuur

Per eind 201Zijn 6 van de 26 knelpunten nog niet (volledig) ontsnipperd. Het gaat daarbij om 10

van de 99 maatregelen die nog in voorbereiding of in uitvoeringgziint NIy SNJ SSy W2 LJ NP
gezet (technisch onhaalbaar).

m gereed
m gereed
'op rood'
niet-gereed .
H niet-gereed
Figuur 8aPrognose ontsnipperde MJPO Figuur 8bPrognose realisatie MJPO
knelpunten in Brabant per eind 2018 maatregelen per eind 2018

Het MJP@rogramma van het Rijk loopt nog door tot eid@d18. Naar verwachting zijn dan 23 van
de 26 Brabantse MJPKhelpunten volledig ontsnipperdoordat alle maatregelen bij de
betreffende knelpunten zijn getroffeffiguur8a). Eind 2018 zijn naar verwachting 95 van de 99
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maatregelen getroffen en restererog vier maatregelen (zie figuur 8lQ)p één technische
onhaalbare maatregel na zullen dand 2018 nogesterende MJP@naatregelen in de jaren tot
2020 worden getroffenUitvoering van het MJPO is derhalve eind 2020, op één maatregel na,
gereed.Naar verwahting bestaardaarnanog nietgeprogrammeerde krdpunten bij
Rijksinfrastructuur omdat in de aan te pakken knelpunten bij Rijksinfrastrustatkis
geprioriteerdbij de totstandkoming van het MJPO

Provinciale infrastructuur
Het overgrote deel van dgrovinciale ontsnipperingsmaatregelen is reeds in de periode tot 2008
gerealiseerd.

m gereed per 2016
gereed per 2026
m niet-gereed per 2026

385

Figuur 9(Prognose) voortgang provinciale ontsnipperingsmaatregelen per 2016 en 2026

Van de in het provinciale ontsnipperingsprogramma opgenomen 400 maatregelemap 2016

15 maatregelemogniet uitgevoerd(zie figuur 9)Circa de helft daarvan kan in de periode tot 2026

worden getroffen. De oplossing van nog resterende knelpunten loopt mee bij wegreconstructies en
LISNA2RAS]T 3INR2G 2y RSNK2hER R STaS WYASSIt S\ Tai2 INRS2yS OHil- SN
meer knelpunten opgelost. De provinciale prestatiedoelstelling is grotendeels gehaald. Het kan

echter niet worden uitgesloten dat bij provinciewegen nog nieumiet eerder in beeld gebrachte

knelpunten bestan.

Gemeentelijke infrastructuur

Door de provincie zijn sinds 2001 87 gemeentelijke ontsnipperingsprojecten gecofinancierd,
waarvan 16 in de evaluatieperiode 2012015. Het is onbekend hoeveel ontsnipperingsprojecten
rond gemeentewegen in totaal zijntgevoerd omdat er mogelijk ook gemeentelijke projecten
zonder provinciale cofinanciering hebben plaatsgevonden. Omdat er geen beeld is van de totale
opgave, is ook niet aan te geven hoeveel ontsnipperingsmaatregelen nog genomen moeten
worden rondom gemeermwegen.

Doelbereik effecten (outcome)

Het is om twee redenen moeilijk om uitspraken te doen over de effecten van de getroffen
ontsnipperingsmaatregelen voor doelsoorten. Ten eerste worden de doelsoorten op
uitvoeringsniveau per knelpunt nader vastgestéifidervan bestaan tot op heden alleen interne
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werkoverzichten. Op beleidsniveau bestaat geen duidelijk overzichtsbeeld van de doelsoorten per
knelpunt. Ook bestaat geen kaartbeeld van de getroffen maatregelen per doelsoort dat gerelateerd
kan worden aan deerspeiding van de soort. Doeledpelsoortenen reeds getroffen maatregelen
kunnen verhelderd worden. Ten tweede vindt er weinig goed onderzoek en geen structurele
monitoring plaats waardoor geen systematische gegevens bekend zijn over het gebruik en de
effectiviteit voor doelsoorten.

Echter, in algemene zin is op grond van ecologische inzichten aannemelijk dat de maatregelen
effectief zijn mits zij goed aangelegd zijn en onderhouden worden. Verdere kan uit het schaarse
goede onderzoek dat is verrichionden opgemaakt dat voorzieningen vaak goed gebruikt worden
door doelsoorten en nietloelsoorten. Daarbij geldt voor d&rabantseprovinciale voorzieningen

dat zij overgedimensioneerd zijn waardoor zij als robuust en geschikt voor een brede range van
soorten kunnen worden aangemerkt. Tenslotte is zeer aannemelijk dat de getroffen maatregelen
een grote rol spelen bij de sterk toegenomen verspreiding van soorten als das en bever.

Een aandachtspunt in de effectiviteit van de aangelegde voorzieningen inrBialbeet beheer.

Het uitgevoerde beheer is regelmatig niet toereikend om ervoor te zorgen dat de ontsnipperings
maatregelen functioneren zoals zij bedoeld zijn. Het is voor infrabeheerders moeilijk om beheer en
onderhoud goed te organiseren en te borgeiwzl in hun eigen werkprocessen als bij de
aanbesteding en in het toezicht op aannemers. Het onderzoek geeft indicaties dat het beheer en
onderhoud van de provinciale voorzieningen van een hoger niveau is dan het beheer en onderhoud
van de Rijksvoorzienieg. Voor een completer beeld zou uitvoeriger onderzoek noodzakelijk zijn.

Nieuwe opgave voor ontsnippering

Uit het verrichte onderzoek komt naar voren dat er vele redenen en aanleidingen bestaan om 16
jaar na de aanvang van het ontsnipperingsbeleid teevnoeken of een nieuwe opgave voor
ontsnippering bestaat. In algemene zin zijn de belangrijkste aanleidingen daarvoor het aflopen van
RS o6Saidl I yRS LINE 3 Mh vérdritv@crdelijkrefilan/da Balzdck en\iit

ontbreken van een goed inzichtde doelsoorten en de mate waarin Brabant voor die soorten
ontsnipperd is. Daarnaast zijn zowel het gebruik van infrastructuur als het voorkomen van soorten
dynamisch.
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Onderdeel TAGSYYAY3d 9+¥%Qad Sy 2yiayAiALILISNRAY 3

In de voorbereiding van het provinciadatsnipperingsprogramma is nauwgezet en ruim voldoende
F¥F3SAGSYR 2L RS 2L RFG Y2YSyid 3ISLI I YRS 9+%Qad ! |y
2y 0ayALILISNRAYIEALINRBINI YYI @SSt t caekesfdivéotal 2 L) RS NBI
van belang datipde ontwikkeling van EM@lannen goed afgestemd wordt op reeds gerealiseerde
ontsnipperingsmaatregelen. Verder is niet uit te sluiten dat bij een aantal aangelegde

voorzieningen uiteindelijk geen EVZ gerealiseerd zal worden.

De planning en programmegh 2 LJ KSG 3AS60ASR QOly 9+%Qa Sy 2yiGdayalLl
gescheiden en het instrumentarium kent een verschillende opzet/logica. Afstemming en

samenwerking tussen beide terreinen gaat niet vanzelf en vereist steeds voldoende aandacht. Bij

voldoende aandadhvoor en het goed organiseren van deze afstemming is een succesvolle

combinatie goed mogelijldbaarbij is wenselijk dat ook de methodieken en keuze voor doelsoorten

die op beide terreinen verschilt, afgestemd worden.
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1 Inleiding

In de beleidsnota Brabatitnodigend Groen 20122020 (BrUG) zijn de vier hoofdambities van de
provincie voor natuur en landschap geformuleerd:

- realisatieNatuumetwerk Brabant (NNB voorheen Ecologische Hoafductuur (EH$,

- stoppen varde afname van biodiversiteit;

- reali®renvaneen karakteristiek landschap waarin het goed wonen, werken en recreéren is;
- verankering vamatuur in de samenleving.

De provincie wil in 2017 het natuen landschapsbeleid van de nota BrUG tussentijds evalueren.

Evaluaties van belangrijke dardelen van het Brabantse natuurbeleid zullen input vormen voor de

evaluatie van dstrategischenota BrUG. In 2016 zijn het Uitvoeringsprogramma Biodiversiteit en

Leefgebieden en de Fleran faunawet reeds geévalueerd. Daarnaast heeft de provincie ook

behoefte aan een externe en onafhankelijke evaluatie van de uitvoering van het beleid gericht op

de realisatie van Ecologische Verbindih@ y Sa 069+ %Qau0 Sy 2y iayALILISNAYyIEAY

De provincie NoordBrabant heeft opdracht verstrekt aan Bureau ZET om deatiatie uit te
voeren. De uitvoering van de evaluatie heeft plaatsgevonden door Bureau ZET in samenwerking
met Ecologisch Adviesbureau Cools.

Leeswijze

In hoofdstuk 2 gaan wij in op de doelstellingen en aanpak van het evaluatieonddrzbelofdstuk

3 geven wij een schets van beleid en opgave voor ecologische verbindingszones en ontsnippering.
In de hoofdstukken 4, 5 en 6 presenteren wij de bevindingen uit het evaluatieonderzoek voor
respectievelijk ecologische verbindingszones, ontsnippering enstienafning tussen beide sporen.

In hoofdstuk enoemen wide belangrijkste knelpunteen reiken wijsuggesties voor

verbeteringen aan.

Van het door Ecologisch Adviesbureau Cools uitgevoerde veldonderzoek wordt in een afzonderlijke

NJ LJLJ2 NIi I 3 Secolfisci Serbidti®)ssdnes en faunapassages in Neraltl vy 1 Q OSNE € | 3
gedaan. Eesamenvatting vamet onderzoek is opgenomen deze rapportage (bijlage0).
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2 Doelstellingen en aanpak van het evaluatieonderzoek

2.1 Inleiding

Er zijn in Brabant twee kengrijke sporen uitgezet om de provinciale doelstellingen voor het
verbinden van natuurgebieden en herstel van biodiversiteit te bereiken:
A1 SG NBIftAASNBYy Oly S02t23Aa0KS OSNbAYRAy3Iai 2ySa
B. Het realiseren van ontsnipperings@tregelen op plekken waar bestaande infrastructuur de
9+%0a 2F fSSTIASOASRSY @ty LINA2NRGEFANS RASNEZ22NI

De evaluatie heeft betrekking op spoor A én spoor B en is zowel een inhoudelijke als procesmatige
evaluatie van de uitvoeringsperiode 202015.

De evaluatie moet voor de provincie voldoende handvatten bieden om inzicht te kunnen geven in
de volgendéeleidsvragen
- a2SiSy RS 3Sai0StRS R2StSy ©22N) 9+%Qa Sy 2ydayilL
- Is de provinciale aanpak tot nu toe toereikend ereeffef om te komen tot realisatie van de

ISLIX YRS 9+%Qa Sy 2Y KSO 2yGayALILISNAYIALINROE SSY
- Zijn alle noodzakelijke partijen voldoende betrokken?
- Is het mogelijk om tot een versnelling in de realisatie te komen?

2.2 Hoofddoelstellingen en afbakergrnvan de evaluatie

De evaluatie heeft de volgende hoofddoelstellingen:

- Een beeld geven van de effectiviteit en efficiéntie van respectievelijk heb&¥id en het
ontsnipperingsbeleid.

- Leren uit het verleden en aanknopingspunten en handvatten biedevedretering.

De hoofddoelstellingen voor de evaluatie zijn door de provincie nader uitgewerkt in een twintigtal
onderzoeksen kennisvragen (zie paragraafl en bijlage 1) die geordend zijn in vier

hoofdgebieden voor de evaluatie:

- Sturings en uitvoerngsbenadering en samenwerking met partijen

- Inzetfinanciélemiddelen en planning

- Doelbereik op prestatienives(output);

- Doelbereik voor soorten (outcome)

De antwoorden op deze onderzoelen kennisvragen vormen voor de provincie de basis voor de
beantwoording van de hiervoor genoemde beleidsvragen.

Afbakening evaluatie
58S dzAlG12Yad @ly RS S@lfdzZ 6AS @ty KSG 2yRSNRSSt 9+
reglement van het Groen Ontwikkelfonds Brabant (GOB). Het GOB zelf wordt echter niet
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geévatizSSNRE |t € SSy RS FOGAGAUSAGSY Sy LINBauldirSa gt

betrokken in deze evaluafie
2.3 Onderzochte periode

Bij de uitvoering van het evaluatieonderzoek ligt het accent op de uitvoeringsperiode; 20156.
Dit betreft met name het deel van het onderzoek dat gericht is op het in beeld brengen van de
rolverdeling, uitvoeringsganisatie, instrumenteninzet eénzet van financiéle middelen en
bereikte prestaties (effectiviteit op outputniveau) in de uitvoeringsperiode. Dexkerwerpen zijn
ook reeds in eerdere evaluatigan het onderdeel Ecologische verbindingszdikgagten,
Ecologische Verbindingszones. Beleidsevaluatie 2@08.0, 2012; Oosterbeek, Evaluatie
Ecologische Verbindingszones, 2006) aan de orde gekomen.

Wij beperken ongchterniet strikt tot de uitvoeringsperide 2011¢ 20150m de bereikte
voortgang in de bredere context van de opgave te kunnen plaatéeor beide sporen van deze
evaluatie geldt dat beleid en uitvoering reeds geruime tijd geleden zigratgaarbij
oorspronkelijk beoogd was de opgaven aan het eind van het jaar 2018 gezedlisehebben. Dit
hield verband met de toenmalige realisatietermijn voor de Ecologische htrafdtaur (nu:
Natuurnetwerk Brabant

Voor het onderzoeksdeel Ontsipipring geldt daeen afzonderlijke programmatische aanpak van
provincialeontsnipperingreeds enige tijd geleden is beéindigd. lgetotste deel van de
provincialeuitvoeringheeft namelijkreedsvédr 2011 plaatsgevonderet Rijksprogramma loopt
echter nay door tot eind 2018. Voor een totaalbeeld vantmeikte ontsnippering van Brabasé
infrastructuur is hewan belang naar de voortgang over de totale realisatieperiode te kijken.
Voorts zijngeen eerdere evaluaties beschikbgawdat in deze evaluatieoor het eerst het
gevoerde beleid en de bereikte resultaten worden beschreven en geévalligearbij speelt ook
de vraag of er mogelijk nieuwe opgaven bestaade ontsnippering van Brabantse infrastructuur
onder andere met het oog opet voldoen aarde nieuwe VWt natuurbescherming en de
veranderingen in het wettelijk kader die daar uit voort korhen

+22N) KSi 2yRSNI 2S1a2yRSNRSSt 9+%0Qa 3IStRG RIFDG
Het is nietteminwvenselijk inzicht tegeven in de in déeleidsperiode bereikte voortgang (prestaties

en doelbereik voor soorten) in het licht van de (resterende) opgave. Daarvoor is een referentiejaar
nodig.Vanwege de inhoudelijke samenhang met de realisatie van het Natuurnetwerk Brigbant
gekozen voohet jaar 2027alseengeschikijkmoment om de voortgang van de Ekéalisatie aan

af te meten

! De evaluatie van het GOB wadrdoor de provincianeegenomen bide evaluatie van alle viéondsenvan de2e tranche
investeringsagenda in 2017.
2 De provincieis sinds enige tijheleidsverantwoordelijlen wordt binnenkort ook juridisch verantwoordelijioor het bereiken van de

doeldellingen van hesoorterbeleid.
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2.4 Onderzoekskader

De hoofddoelstellingen van de evaluatie zijn zoals gezegd door de provincie uitgewerkt in een
twintigtal genummerde onderzoeken kennisvragerOp basis van deze vragen hebben wij een
gestructureerdonderzoekskader opgesteld waarbij de gestelde vragen ingedeeld zijn conform het
door ons gehanteerde beleidsevaluatiemodel. De nummering verwijst naar de nummering in het
offerteverzoek. Op diverse m@sen zijn door ons (ongenummerde) vragen toegevoegd. Het op
deze wijze structureren en completeren van de onderzoeksvragen helpt ons bij het ontwikkelen
van de onderzoeksaanpak en vatedaarvoor de basis. Zie voor het complete onderzoekskader
bijlage 1.

2.5 Onderzoekmethoden en verantwoording

Het onderzoek is hoofdzakelijk gebaseerd op een combinatie van deskresearch en interviews.
Voor beide onderdeleman het onderzoek iseschikbare documentatie verzameld en bestudeerd.
Op basis daarvan is een besalinigy van beleid, opgaven en de organisatie van de uitvoering
opgesteld. Vervolgens is kwantitatieve informatie over de uitvoering verzameld en geanalyseerd
Ookzijn gestructureerde vragenlijsten ontwikkeld voor de interviews. Bgraeiikkeing van de
vragenlijst is een hoge mate van maatwegtrachtom de vraagstelling aan te laten sluiten op de
positieen rolvan de betreffende respondent. Bij de selectie van respondenten is ernaar gestreefd
voor alle onderzoeksvragen minimaal één voor die vraag retewvaspondent te spreken. Voor de
meeste onderzoeksvragen zijn grotere aantallen respondenten bevr&agijh 19 face to face
interviews gehouden en 13 telefonische interviewstotaal zijn 36 respondenten geinterviewd.
Daarnaast is onderzoekscapadiiagezet op het komen tot een eigen onafhankelijke beoordeling
middels veldonderzoekaarRS {1 6 f AGSA G Sy STFSOGAQBGAGSAG OIy 9=x¥
Het veldonderzoek wordt gerapporteerd als zelfstandig leesbare, separate bijlage naast dit
evduatierapport. De belangrijkste bevindingen uit het veldonderzoek zijn in het evaluatierapport
verwerkt. Een samenvatting van het veldonderzoek is opgenomen in bijlage

Na de uitvoering van het onderzoeksdeel is een conceptrapportage opgedsakilesproken in

een interne en externe begeleidingsgrodarallel daaraan is een werksessie georganiseerd met
0SUNR11SYSYy 0A2 0StSAR Sy dAGI@G2SNAYy3I NRYR 9+%hQa ¢
toekomstgerichte vragen centraal die in overleg metpfovinciale projectleider zijn geselecteerd.

Verantwoording

Bij aanvang van dit evaluatieonderzoek was bekend dat uitvoeringsinformatie, met name voor het
2YRSNRSSt 9xwQasx yASlG @2tf SRAIT 6060SyiNIIfg 06SaldOKAj]
rond de EVAiitvoering is onderdeel van het lopengeovincialeLINE 2 SO0 WRS . Faia 2LJ h
zijn bij de provincie slechts zeer beperkt vooreéevaluatie bruikbare floraen

faunamonitoringgegevens beschikbaar.

Met de opdrachtgever is afgesprokeatdle evaluatie hoofdzakelijk gebaseerd wordt opnds
beschikbare gegevens en daarnaast vooradl®jingezettekwalitatieve methoden zoals interviews
en expert judgement van deskundigen op dit terrétiet is niet mogelijk en ook niet de wens van
de orachtgeverg om binnen het bestek van dit onderzoek alsnog systematisch basisinformatie
over de uitvoering of de effectiviteit te verzamelen
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Het veldonderzoekeeft plaatsgevonden in de vorm van egeperkf) aantalsteekproeven(delen
van)4natte EVRa 6 RSt Sy @I y @7ontsniBpeih@sBaaegele@anafastages)
Vanzelfsprekend kan daarmee geen representatief beeld worden gegeven. Wel geeft dit onderdeel
van het onderzoekruikbare indicaties bij de beoordeling van kwaliteit en effetitvin aanvulling

op de oordelen van respondenten en experts.

EVZ Leijgraal_eijgraaf en ecologische zone ter hoogte van de Goorse bossen
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3 Schets van beleid en opgave in Brabant

3.1 Versnippering van natuur als maatschappelijk probleem

Met versnppering wordt het probleem aangeduid dat voorheen grote, aaneengesloten
leefgebieden van soorten versnipperd raken tot kleine, onderling niet meer verbcgrdértern
vaak door infrastructuur doorsneddeefgebieden. Dit heeft tot gevolg dat bij veel saortdie van
nature in Nederland voorkomen de populaties steeds meer versnipperd exkgenetische
uitwisseling binnen en tussen populaties belemmerd woktkt gevolg daarvan is dat de
populaties genetisch verzwakken enlkdeetsbaarheid voor calamiteitefiijv. natuurbranden of
overstromingen) toeneemDe populaties worden minder vitaal @k de kans op lokaal (en op
den duur provinciaal of landelijk) uitsterveeemttoe.

Voor versnippering gevoelige biodiversiteit

Soorten worden in sterk verschillendeate getroffen door versnippering van het leefgebied en de invioed van
infrastructuur en verkeersintensiteit op de omvang van popufatieen belangrijk deel van de Nederlandse
biodiversiteit is door zijn levensstrategie en mobiliteit niet of minder gégomor versnippering. Een ander deel
van onze biodiversiteit is echtenigszins tozeer gevoelig voor versnippering. De wetenschappelijke kennis
hierover is onvolledig. Soortgroepen waarvoor aangetoond is dat versnippering van leefgebieden en/of de
barierewerking van infrastructuur effect heeft op de levensvatbaarheid van de populaties van een of meer sgorten
binnen de groep zijmoogdieren(incl. vleermuizen)reptielen, amfibieén, vogels, vissen, dagvlindébgllen,
loopkevers, spinnen elandslaken (0.a. Alterra, 2009Het betreft vaak maar niet uitsluitend soorten met een
grondgebonderof watergebonderieefwijze.

Verminderde uitwisseling tussen populaties van soorten door versnippering komt op twee

manieren tot uiting:

1. Voorheen grootschalig@aneengesloten natuurgebieden zijn versnipperd geraakt tot
kleine(re), geisoleerd van elkaar liggende natuurgebiedenr veel soorten is een
onoverkomelijke barriére op landschapsnivéantstaan doordat er nu grote afstanden
overbrugd moeten worden naandere voor de soort geschikte leefgebieden.

2. Natuurgebieden zijulaarnaast oolintern versnipperd geraakt door de aanleg van
infrastructuur (wegen, waterwegen en spoorwegelmfrastructuur vormt op dit lagere
ruimtelijk schaalniveau (ecotoopnive8divoor veel soorten een moeilijk of niet te overbruggen
fysieke barriereDaarnaast leidt intensief gebruik van infrastructuur $otmsgrote aantallen
verkeersslachtoffers onder de fauna. Deze drukfactor komt bovenop de effecten van de fysieke
barrierewerking

% Hiermee bedoelen we barriéres met een lengte van vele honderden meters tot tientallen kilometers.

4 Hiermee bedoelen we barriéres met een lengte van een of enkele meters tot enkele tientallen meters.
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3.2 Strategie: verbinden en ontsnipperen van natuurgebieden

Het opheffen of verminderen van de versnippering van leefgebieden van soedesit aangepakt
via twee met elkaar samenhangende, maar in de praktijk duidelijk te onderscheiden beleids
uitvoeringssporen.

3.2.1 Spoorl: verbinden van natuurgebieden

In het nationaal natuurbeleid is in 1990 de Ecologische Hoofdstructuur (EHS) als belangrijkste
instrument geintroduceerd om netwerkpopulaties te herstellen. De EHS bestaat uit een
samenhangend landelijketwerk van bestaande en nog te ontwikkelen natuurgebiedeaarvoor
een Europese verplichting geldt de verbindingen daartusseie ecologische verbindingszones
zZijn specifiek bedoeld vodret verminderen van een geisoleerde ligging van (te) kleine
natuurgebiederen het vergroten van uitwisselingsmogelijkheden voor soorten op
landschapsniveau

Ecologische verbindingszone® + giRdederty RSy RS sérakeENSsefbestaandgen ook nieuw te
ontwikkeler) natuurgebieden van decologische hoofdaictuur (EHS; nu Natuurnetwerk Nederlan®fja
verbindingszones kunnen diggn plantensoorten zich tussen deze natuurgebieden verplaatsen. Daarom zijn
verbindingszones eeretangrijk onderdeel van de Ei$ota BrUG, 2012)

Er wordt een beleidsmatigontell OKSA R 3ISYIF G (GdzaasSy y I &i6dS1988y RNRAS 9+ %Qad

opgenomen in het Provinciale WaterhuishoudingsglRHWP), nu Provinciaal Milieen Waterplan(PMWP) Vaak
TAcy RSTS 9+x%0a 38 {bésmshe nate ifff@siructiB Bij deaddnlégd/ahiatte £ VB werken
waterschappen en gemeenten samere Waterschapperzorgen vooreen EVAtrook van 10 meter breeldngs de
waterloop ende betreffende gemeentéegt aansluitend nogens15 meter EVZ aan, zodat een EVZ ontstaat me

een gemiddelde breedte van 25 meter.2 2 NJ y I 0SS 9+1%0Q&a 3ISt RG SSy Tt SEA6SES Ayad

strekkende kilometer, bestaande uit een doorlopende natte corridor van bij voorkeur 10 m breed en stapstengn.
Droge EV@ @angs bestaande drogefrastructuur)zijn alleen opgenomen in deexbrdening ruimte en niet in het
PMWP. Gemeenten zijgevraagdle realisatieop zich te nemen

3.2.2 Spoor2: ontsnipperen van natuurgebieden

De barriérewerking van infrastructuur is niet beperkt tot een voor soortet of moeilijk

overbrugbare fysieke afstand of de kans op overlijden door verkeersongevallen. Infrastructuur kan
bijv. ook een geluidsbarriére of lichtbarriére vormen. De barriérewerkamginfrastructuukomt

bij verschillende soortgroepen op uite@plende manieren tot uiting. Om debarrierewerkingop

te heffen of verminderen wordemogeheten ontsnipperingsmaatregelgatroffen.

Wat zijn ontsnipperingsmaatregelen?

Ontsnipperingsmaatregelen zijn maatregelen aan, langderof over infrastructuudie geschikt zijn vodnet
verbindenvan aan weerszijden vate infrastructuur gelegen leefgebiedamor (doel)soorten Omdat verschillende
(groepen van) soorten verschillende barrieres ervaren, zijn vele typen ontsnipperingsmaatregelen ontwikkeld.

Bekerle voorbeelden zijn ecoducten, faunatuelg ecoduikersen vistrappe® a Ay RSNJ 0 S1 Sy RS| T A2y WK?2

voorvleermuizenpoombruggen voor eekhoorren faunauittreeplaatsen langs waterwegein veel gevallen

maken landschappelijke geleiding of rasterslerteel uit van een ontsnipperingsmaatregel.
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3.3 Beleiden gpgaveEcologische verbindingszones

De ecologische verbindingszones zijn een essentieel onderdebev&atuurnetwerk Nederland
(voorheen EHS genoemdpals gelanceerd in 1990 1992 zijn de wbindingszones als uitwerking
van de natuurbeleidsplannen véijk en provincie op kaart gezet.

Voorheen gold het jaar 2018 als tijdshorizon voor de realisatie van de volledige Brabantse opgave

voor de (voormalige) Ecologische Hoofdstructuur (EHS). Vgawe nauwe onderlinge samenhang

GdzaasSy 91 { Sy 9+%Qa 32t R @22NJ RS 9+%Qa& RST St FRS N
Provinciale Staten van de nota Brabant Uitnodigend Groen in 2012 is, in verband met de

betaalbaarheid, bij amendemehbesloten deeindtermijn voor de realisatie van de EHS te

BSNNHZA YSY YIEFNIHAHT® 5SS @22NKSSy KIFNRS (2Lt Ay3
losgelaten. Provinciale Staten wilden daarmee de mogelijkheid open laten om, te zijner tijd, voor

RS NXI f A al sindién nddigyeenfabgers terti te nemen, zonder die op dat moment

concreet te maken. Het gevolg hiervan is dat voor de realigatiey’ 9 +%Q& 2LJ RAG Y2YSyi
politiek-bestuurlijkhardeeindtermijn geldt. Het is echter ook niet gezegd dat de eindtermhi¢

@22NJ RS 91 { 3IStRGZ @22NI RS 9x%0a yASG YSSNI ISt Rid
ProvincialeSaten expliciet de mogelijkheid open laten om de eindtermijn voor realisatie van de

9+%Qa Ay SSy @2f 3ASYRS 0 S &kevanreh. O BkldgatetchiistieA Sy Yy 2 R}
NERSYySy 3Alty A2 AYy RS S@lLtdad GAS dzald @y KSG 2F k1
Het jaar 2027 is daarbij niet (meer) op te vatten als een afrekenbare polvieseiurlijke

doelstellind maar vooraals een inhoudelijk ijkpunt.

Ecologisch&erbindingszones zijn indicatief aangegeven op de plankaarten van de Structuurvisie

Ruimtelijke Ordening, het Provinciaal Waterplan (alleen nattecEvd S Matulirfeheérflan.

dndicatieE 6 S (id&tahggi@ven is tussen welke gebieden er een verbindingszone

gerealiseerd moet worden, madat de exacte ligging van de verbindingszone niet is vastgelegd.

Dit sluit aan op hegegeverR I i 9 + Q& 3IASNBIFIf AASSNR 62NRSYy 2LJ ol aA
best opbasis van de lokale en actuele situagie mogelijkhederbepaald kan worden, waar een

EVZ precies moet komen te liggen.

9+w%0a T A2y 221 Ffa& I | yRazxdvargfdening RubitcAGpH&kEgy 2 LJ RS Y
worden zowelde gerealiseerde als deogrniet gerealiseerd® + % Qa ¢ S $INHE [ EDE Y

de kaart in 1992 tot stand gekomen zijn en wat daarbij de overwegingen waren is niet

gedocumenteerd+ 2 2 NJ 9+ %Qa 3ISt RO KSGT St TRS \olirdefRSY 234 a8 0KS
namelijk het negenzij principe.

Het versterken van de ruimtelijke samenhang binnen het Natuurnetwerk Nederland is geen doel op
I AOK® 9+%Qa KS00Sy dzA Dddrhgt R&lisefe@van vBrBinfingertaséeg 3 A 8 OK R 2
natuurgebieden wordt uitwisselingsmogelijkhedeoor soorten gecreéerd waarmee wordt

® AmendementOntwerpS§ & f dzA G pnkmu. é . Nl ol yi ! AGy2RA3ISYR DNBSY¢
Ly KSG AY wnwnmc @ ai3SaG0StRS tNRPBAYOALIf aAfASdz Sy 2 laudig t £y Aa 2L13
mogelijk zijn ingericht. Voor waterlopen met de functie waternatuur geldeenswde doelstellingen voor ecologische verbindingszones als

randvoorwaarde voor de inrichting.
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bijgedragen aan het behoud van vitale populati®p de ecologische doelevanen de doelsoorten
voor deop de kaarth y 3S (G S| SYUR S yO +RAOEN HeaNtokriyigs@ocesp globale
wijze gestuurd door de pranciedoor een nadere beleidsuitwerking en het geven van richtlijnen
en handreikingen.

Inde Leidraad Realisering ecologische verbindingsz¢h@g6)a G | & 1t & R2Sf @Iy RS 9
benoemdd GSNHS Y I { {weltmbgelijk $ngkenruhdg verspreiding en uitisseling van

soorten tussen bestaande en toekomstige natuurgebigben9 + Q& TFdzy O A2y SNByYy 3I2SR
functie kunnen vervullen van: tlispersieoute’, 2.tijdelijke verblijfplaats, en 3eéf-en

voortplantingsgebied. Deze laatste functie geldt rmavoor planten en veel kleine dierén.

Als één van de ecologische uitgangspunten is ibetiraadverderbenoemd dat binnen de
mogelijkheden van een gebiedbjatiek, landschap, overige functies) gestreefd wordt raer
inrichting varverbindingszonesoor zo veel mogelijk soorten.

Een EVZ kan alleen effectief zijn wanneer de inrichting van de verbindingszone aansluit op de

ecologische eisen van de soorten die er gebruik van moeten maken. Een verbinding tussen twee
natuurgebieden met droge bossen bride heeft daarom een ander karakter dan een verbinding

tussen moerassennldeHandreiking? DNE Sy S (J0@Kverkt Gefpdvinciebij wijze van
handreikingaanBrabantse gebiedspartijgd2 2 NJ RS @OAaASO2 NNV A dirseSy A Y NR OKI
inrichtingsmodellen(nat kralensnoer, droog kralensnoer, moeraszone, landschapsnade) uif.

Tevens is op een werkkaantde HandreikingGroene Schakels aan ein deop kaartvan de

Verordening Ruimtd y 3S 3G S1 Sy RS 9 + Barictiysmodlleyoegikérd. A S NJ

522NJ YARRSt @Fry RS [SARNIFR Sy I FYyRNBA{AY3 KSSTi
gericht op realisatie vade ecologische doelstellingen plaatsgevondea.sturingslijn wordt

voorgezet doordat (individuele) subsidieaanvragen ar 4t &n met 2012yebaseerd

moesten zijn op een goedgekeurde EViZie opgesteld door gebiedspartijee EVXisie moet

inzage geven ide ligging van de te ontwikkelen EVZ, de doelsoonaarvoor de EVZ wordt

aangelegdn eenecologische ondertuwing van hevvoorgestelddanrichtingsplan De keuze van

doelsoorten wordt gebaseerd op (beschermde) soorten die al voorkomen in de te verbinden

natuurgebieden en daarnaast op meer ambitieuze soorten die in de komende 30 jaar verwacht

mogen wordenBelangijk om op te merkeris dat EV2visies altijd betrekking hebben op een

volledigeEVZ of zelfsopY SSNRSNBE 9+ %Qa& Ay SSy slsoidadnikrageni SNB A 2f |
meestaleen deel vareen EVbetreffen.Ly RS LINI { G A 21 6 2 NERDijybeedjer .Qa GONR 2
gerealiseerd; de EMésie vormde het kader waarmee de samenhang van de delen werd geborgd.

Toetsing van de EM#sies gebeurde tot 2012 door de AdviescommiSsie %.Qa > o6 Sa il YRS dzA i
vertegenwoordigers van de provincie, het Ministerie van BLG, RWS, Cobrdinatiepunt

Landschapsbeheer en een onafhankelijk deskundige voor natuur en landephagsis van een

pre-advies dat werd afgegeven door het Coérdinatiepunt Landschapsbeheer. Ook na 2012 worden
subsidieaanvragen nog getoetgd hunecolayische onderbouwing, deze onderbouwing maakt

Ly RS GS81&4d adblrd tSGGSNIA2] WENBINRdzISQ YFIFNI RAG 62NRG 3ISTASY Fta

8 Inclusiefdaaraan in algemene zin verbonden doelsoorten
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tegenwoordig echter deel uit van de aanvraBgis geen aparte, goedgekeurde Exaemeer
vereist

Concrete opgave 2 2 NJ 9 + Q&

De volledige opgave voor Ecologische Verbindingszorgsbant omvat de aanlegan 1718
kilometer EVZDaarbij vormt het jaar 1992 het startpunt voor de realisaltiede evaluatie kiezen
wij, zoals hiervoor toegelicht is, voor het jaar 2027 als ijkmoment voor de realisatdevBdR& in
aansluiting ogle termijn voor hetNatuurnewerk Brabant.De totale uitvoeringsperiode beslaat
dan 34 jaar waarvarop 1 januari 201 18 jarenverstreken waren.

Verantwoordelijk voor de realisatie van deze taakstelling zijn RMitENederlanden de provincie.
RW&ZuidNederlandis verantwoordelijkvoor de aanleg van 141 km EVZ langs de Brabantse

RijkskanalenDe provincie is verantwoordelijk voor de realisatie vai7l&m EVZDaarvan heeft

MMyc 1Y 0SGNBL1AY3I 2L yI (YiERgineal® asn hed hegiovande 1 Y 2 LI RN
evaluatieperioé, was charvan2841 Y Y I i (i S189%m dsage EVBgérealiseerd,

respectievelijk24% end8% van deprovincialetaakstelling De provincialetaakstelling omvée in

2011circal104km nog te realiseren E@.

Met het aantreden van Kabinet Rutte 12010 werd het Rijksnatuurbeleid herzien en de EHS

herijkt (c.g. verkleind). In Brabantiis2012 bij de behandeling van de nota Brabant Uitnodigend

Groenechter besloten om de oorspronkelijk beooglgks en ProvincialeEHS in zijn totaliteit te

realiseen. In lijn met de Brabantseatuurambitie zijnookl f £ S 22 NALINRY 1 St A 21 3ISLINR
gehandhaafd. Wel ide BrabantseEVZtaakstelling in zoverre herijkt dat onderscheid is gemaakt in

y23 S NBIfAASNBY 9+%Qa Y StiAarkckea BLO kidMbgaeNR G SA G Sy Y ¢
NBIfAaASNBY 9+%Qa Aad DR ovelydhdansdide Sigefendi Zefolening SIS Sy R«
Ruimte enop de huidige Subsidiekaart Ecologische Verbindingsz@ebijlage 3)

Organisatie van delitvoering (provinciale oave)

De realisatie vade provinciale opgave voor ecologisalexbindingszones is een gezamenlijke
verantwoordelijkheid van provincie, waterschappen en gemeenkéiarover zijrin de jaren

negentigafspraken gemaakt en vastgelegd in het Provinciaal Waighloudingsplan (met

waterschappen)l SG ¢ 6 SNAOKIF LJARSSt @Fy RS yFradS 9+%Qa Aa
GSNLI AOKGAY3A @22NJ RS YIFIRSNNAOKGEA2Y 21 GSNI 6Yw2 0 ]
Met gemeenten zijn afspraken gemaakide Reconstructieen Gebiedsplannerbaarnaast zijn

9 + YWankopgenomeninde Landschapg i 6 A {1 1 St Ay3aLX I yySy o[ ht Qa0 RAS
gemeenten metijkssubsidie zijn opgesteledaadwerkelijke uitvoering gebeurt door
gemeentenwaterschapperen, in veelmindere mate particulieren.De provincie draagt bij ide

12a0GSy @2 2N RS .Gedureida delevalhaSepatiodyis & sptake Feweest van
variérendeafspraken over en hoogte van geovinciale bijdrage

® De cijers zijn gebaseerd op het provinciale gegevensbestand (versie 13 oktober 2016). Aan verbetering van het bestand worit gewerkt
het project Basis op Orde.

0 Cijfers in deze evaluatie wijkesoms sterk af van cijfers die in eerdere evaluaties zijn gsenteerd. De oorzaak daarvoor ligt in het
gegeven dat de provinciale registratie in het verleden niet op orde was. In 2012 is de provincie gestart met de registiatiepgave en

de realisatie in een database. Aan verdere verbetering van dit bestardt gewerkt in het project Basis op Orde.
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In onderstaande figuren wordt de organigavan de uitvoering schematisch weergegeven en
vervolgens toegelicht.

Waterschappen
waterschapsdeel natte EVZ's
regeling ondersteuning  cofinanciering

1-1-2011%

Codrdinatiepunt
1-1-2012 >

Landschaps-
1-1-2013 Bestuurs- darldrl(lleits
vorm) 50%
overeenkomst 2

1-1-2014
1-1-2015 n.v.t.

¢
w
w
~n
<
[t
[t
w
o
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Figuur 31 Organisatie van de uitvoeringg | (4 S NR OK | LJa

Gemeenten
droge EVZ's + gemeentelijk deel natte EVZ's

regeling ondersteuning  cofinanciering
1-1-2011
0,
1-1-2014 Subsidiegeling| Coordinatiepunt 100%
Natuur en Landschaps-
1-1-2013 Landschap beheer

1-1-2014

50%*

Werkeenheid

1-1-201 Manifestpartners

Figuur 3.2rganisatie van de uitvoeringd SYSSyYy 1St A 21 S RNR IS 9+ %(
9 +42Q

F LY Hnanmc Aad KSOGO O2FAYyl yOASNRYyIaLISNDStHjuélik BSpig2 2 NJ 3SYSSy (S

verhoogd naar 75% in verband met het sterk achterblijven van nieuwe gemeentelijke aanvragen voor realisatie van
9+%Qad
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Tot 2014

Tussende provincie en deier Brabantsavaterschapperzijn in de Bestuursovereenkomsten Water
(BOL1 en 2) afspraken gemaakbor eeng sinds BOZ, programmatische aanpak van de aanleg van
9 + v Prdvinciedroeg zorg voor programmafinanciering gebaseerd ap legragevan50% in

de aanleggosten (kosten van verwerving en inrichting)

Met de gemeenten waren geen afspraken gemaakt overggegrammatische aanpak en

programmafinancieringe 2 2 NJ | | vy S3 @Iy 9+%Qa | éppiRjEcibasiWf 234SQ &c
ingediend worden in de subsidieregeling Natuur en Landsdietsubsidiepercentagevas in 2008

tijdelijk verhoogd naal00% Naar aanleiding van de vorige evalugeagten, 20125 bij de

behandeling van de nota BrUG besloten om het subsidiepercentageyemeentelijke E\&per

20130p 50%te stellen

Het Codrdinatiepunt LandschapsbeheerBad richting waterschappen aroralgemeenten
een stimulerende en adviserendel, 0.a.bij het opstellen varde EV2visies Tevens was het BL
gemandateerd onbinnen dedoor de provincidoegewezen budgettaire jaarruimte te beschikken
over EVAubsidieaanvragen van gemeentgie voldeden aan de voorwaarden van de subsidie
regeling. Plannen die niet (geheel) voldeden werderetoimet2012 naderbeoordeeld doorde
Adviescommissi Ecologische Verbindingszon&snslotte heeft het CLB ook advisering en
begeleiding bij de uitvoering verzorgd.

Vanaf 2014

Sinds 2014verken de Brabantse Manifestpartners met elkaar samen in het vergroten, verbinden

en versterken vahet NNBom daarmee de opgave voor de Rif8sy LINR GAY OALFfS 91 { Sy
realiseren As onderdeel van de samenwerkingsafspraken heeft de provincie Naradohntop 1

mei 2014het Groen Ontwikkelfonds Brabant (GOB) opgeri€bh behoeve van EVZalisatieis 71

miljoen eurogereserveerd voor het fonds

Met de oprichting van het GOBds organisatie rond de uitvoering | Y  9etatsiord Het
onderdeel Ecologische verbindingszones uisdesidieegeling Natuur en Landschap is in de
(nieuwe) regeling/erbindingen en Landschap komen te vervallen. Vanaf medio @iefhén
aanvragen van gemeenten en particulieren vderrealisatie vaftV& bij het GOBe worden
ingediend De plannen wordegetoetst aan het Investeringsreglement van het GOB (incl. een
eoologische toetsing aan een herziene versie van de Leidr@gdbasis van het Investerings
reglement bepaalt het GQBventueel op advies van de Investeringscommissgisubsidiekan
wordenverstrekt. Waar voorheen het Cooérdinatiepunt Landschapsbehetiatiafnemersin het
voortrajectbegeleiddebij het ontwikkelen van plannen, wordt deze rol nu vervuld door de
zogehetenWerkeenheid. De Werkeenheid is in het leven geroepepralactieveorganisatie die
onafhankelijk van het GOB opereert en namens de ifdatpartners initiatiefnemers begeleid en
adviseert.

Eind 2015 liep de tweede Bestuursovereenkomst Water af. Vanaf dat matiem@nook de
waterschappen husubsidié | Yy NI 3Sy @2 2 NJ 'oDituef Buitedde2 KSG Dh. AY
evaluatieperiode.

" Formeel konden ook waterschappen al sinds 2014 subsidieaanvragen indienen bij het GOB.
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Praktische uivoering

58S RIFEFTRgSN]StA21S NBI t A A bpbasiS vadide E\idSierevh €0 gidoaaly G S NJ 2 L
inrichtingsplan grond verworven wordt. Vervolgens wordt het plan voor de aanleg van de EVZ

uitgewerkt en worden de gronden conform hetZrichtingsplan ingericht (zie hieronder). De

EVZ moenha inrichtingbeheerd wordenDe partij die de EVZ heeft aangelegdde gronden in

eigendom heefis zowel praktisch als financiagrantwoordelijkvoor het beheerVoor natte

9+%Qa 0SG5S SeeideRerantwdeiddlijkhgidivBai de ladnleg maar ook die voor het

beheer is verdeeld over waterschappen en gemeepigxter voor hun eigen deel (¥@sp. 15 m)

LYNROKGAY T 9=+%Qa

In de Leidraad Realisering Verbindingszones uit 1&$@le provinciealsuitgangspuntastdat een
EVZ eemgemiddelde breedte heeft van circa 25 meter. Voor verbindingszonesstedelijke
omgevingwordt uitgegaan varen gemiddelde breedte van circa 50 meter. In de stad is een
grotere breedte noodzakelijkanwege de menselijkavioeden onder anderedoor recreatief
medegebruik.

In de praktijk moebij de aanleg va@5 m brede9 = YQrden gestreefd naar een flexibele

invulling van 2 a 2¥% hectare per strekkende kilometer in de vorm van een corridor met stapstenen.

De uiteindeijke breedte erinrichting van een verbindingszone is afhankelijk van de eisen die de
specifiekedoelsoorten aan de zone stelle@m een handreiking te bieden aairtvoerders van

9+%Qa QifNB3@E SddHeeldenboek meier inrichtingsmodellenW Déne Schakels.
+22NDbSSt RSyo2S81 S02f23Aa0KS @GSNDOAYRAy3Ial2ySaqQo

3.4 Beleiden opgave voor ontsnippering infrastructuur

3.4.1 Inleiding

Het ontsnipperingsbeleid heeft zijn oorsprong in 1996.verantwoordelijkheid vodret beleidligt
bij de overhederdie bestuurlik en beleidsmatig verantwoordelijk zjwor behoud van
biodiversiteit,de realisatie van een samenhangematuurnetwerk,de aanleg en het beheer van
infrastructuuren de planologische aspecten hiervan. Dit betRifk, provincies en gemeenten.

Ontsnippering van nieuwe infrastructuur blijft buiten beschouwing in deze evaluatie omdat het
treffen van ontsnipperingsmaatregelen bgnleg van nieuwe infragtctuur wettelijk is vastgelegd,
ondermeerin de Tracéween daaranverbondenMERprocedures®. Het evaluatieonderzoek richt
zichenkelop ontsnippering vaneedsbestaande infrastructuur in NoofBrabantals bijdrage aan
het behoud van vitale populaties van versnipperingsgevoelige biodiverdisit Rijk, Provincie
Noord-Brabant en Brabantse gemeenténBeleid en opgavemordenhieronder besproken naar
het beleidsverantwoordelijke overhedthiveau (rijk, provincie en gemeenten)

2 Flora en fauna zijn een geintegreerd onderdeel van de planontwikkeling bij nieuwe wegen omdat eprobtRre moet weden
doorlopen waarin de mitigerende en compenserende maatregelen voor soorten staat die vervolgens uitgewerkt worden in de
voorkeursvariant.

13 |nfrastructuur van waterschappen blijft eveneens buiten beschouwing.
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3.4.2 OntsnipperingRijksinfrastructuur in NooreBrabant

Rijksinfrastructuur

beleidsverantwoordelijl uitvoeringsverantwoordelijk

Biodiver- | Infrastruc- ijksi
odive astruc Rijksinfrastructuur

siteit tuur
< | Ministerie
2012| LNV/EZ .. . . | RWSdroog RWS Zuid{ Prorail
Ministerie
(MJPO) - | Nederland 4{ (MJPO) -
lenM . .
Provincie Rijkswegen| Rijkskanalelf Spoorweger|
>
2012 Cluster
N,M,W

Figuur3.3 Beleids en uitvoeringsverantwoordelijkheid bij Rijksinfrastuur

Beleidsverantwoordelijkheid

De beledlsverantwoordelijkheid van hetijR kan worden onderscheiden naar de drie belangrijkste
beleidsdomeinen die een rol spelen bij ontsnippering: nafiiodiversiteit, infrastructuur en
planologie.

De beleidsveantwoordelijkheid voor biodiversiteitsbehouédg van 1990 tot 2012 bij het (huidige)
ministerie van Economische Zaken mian 2012 door het ministerie van Economische Zaken
gedecentraliseerd naar de provinci@®vens treedt per 1 januari 2017 de nieziW/et
Natuurbescherming in werking die provincies verplicht maatregelen te treffen wanneer
infrastructuur een bedreiging vormt voor een beschermde sdoftaarmee ivanaf2017 de
provincie NooreBrabant zelprimair verantwoordelijkvoor het identificerenvande
ontsnipperingopgaven rondle Rjksinfrastructuurin Brabant Het ministerie van Economische
Zakenis nog wel gind)verantwoordelijkvoor het behoud van internationale biodiveesi, het
nakomen van internationale afspraken en verdragsverplicktingp dat gebied (CBD, Natura 2000,
VHRrichtlijn) en het opstellen en actualiseren van Rode Lijsten van bedreigde soorten

De beleidsverantwoordelijkheiein de financiéle verantwoordelijkheidor hetdaadwerkelijk
opheffen van de barriérewerking v&djksinfrastructuur voor dieren en planten et
Natuurnetwerkligt bij het huidige ministerie van Infrastructuur en Mili@anM), voorheen Verkeer
en WaterstaatlenM is daarnaasterantwoordelijk voor de ruimtelijke en planologische aspecten
die van belag zijn voor het Nationale Natuurnetwerk. Concreet houdt dit vooral irméaRijk
kadersstelt waarbinnen degrovincies eematuurnetwerk met de juiste ruimtelijke, wateen

14 Zie in dit verband ook het Otterarrest.
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milieu-condities voor kenmerkende ecosystemen ¥enter)nationaal belang begreen,
beschermen en onderhouden.

Verantwoordelijkheid op uitvoeringsniveau

De verantwoordelijkheid voor ontsnipperingn Rijksinfrastructuurop uitvoeringsnivealigt bij de
Rjksinfrabeheerdersin Brabant is dit Rijkswaterstaat voRijkswegerflandelik®> en RWS Zuid
Nederland®), ProRail voor spoorwegeen RWS Zuitllederland voor Rijksvaarwegen

Beleidshistorie

Het rijksbeleid voor ontsnippering kreeg vorm vanaf de negentiger jaren van de vorige eeuw. In
bijlage4 wordt de wijze waarop het rijksbeleidch ontwikkeld heeft beschreven. Dit is met name
van belang bij de beoordeling van de vraag of er in Brabant anno 2016 nog een opgave rond
ontsnippering van rijksinfrastructuur bestaat. We beperken opsleze plekot de constatering

dat er na 2000 bij daanpak van rijksknelpunten prioriteiten zijn gesteld.

Huidige Rijksdelstellingen ontsnippering

In de huidige Rijksnatuurvisie komt ontsnippering niet meer expliciet aan de orde. In de vorige nota
Wh I (i dzdzNdséh2Mensdn gooNatuurcNvMMyN,2000)benoemde het Rijilsbeleidsloel

van het beleidsprogramma@ntsnipperingy n 8020 is het functioneren van d&HS als netwerk
aanzienlijk versterkdoor vergroting van de ruimtelijkeamenhang. Dit doelis in de nota
geconcretiseerd in een taakstellingmi2020 zijn door het opheffen van fysieke barriedes
migratiemogelijkheden binnen en tusseenheden veiliggestelé.

Het MJIPQ2004¢ 2018benoemtvervolgensalsprogrammadoelstelling
6in 2018’ zijn debelangrijkstebarriéres voor de EF%pgehevenyoor zover veroorzaakt door
Rijkswegenspoorwegen en rijkswaterwegen.

Wij constaterendat de Rjksdoelstelling tot 202Quit MVNNVM,2000)op strategisch niveau
ambitieuzer is gmrmuleerd dan de MJPProgrammaloelstelling voor de periode tot 2018. Het
MJPO richt zichnaar eigen zeggeilleen op de belangrijkste knelpunten waardoor na afronding
van het MJP&@rogrammamogelijk nog een opgawaor ontsnippering fksinfrastructuurresteert.

Voor de BrabantsRijkskanalemeldt dat het beleid dat hieoor in de nota Ontsnippering Noord
Brabant (1997) was ingezet, ook na 2004, onveranderd is gebleven. VBijkskanalemgeldt dus
niet dat hetbeleidzich na 2004 alleen richtte op deelangrijkste knelpunterZie bijlages.

Concrete RijksopgavslJPOin Brabantvan 2004tot 2018

Het Rjksprogramma in Brabant omvatte in 2004 het opheffen van 31 knelpuiiginvan deze
knelpunten betroffen infrastructurele barriéres in Robuuste VerbindingszoretsRifksbudget
voor de RobuusteVerbindingszoness in2010 geschrapt en daarmee ook deze vijf knelpunten.
Vanaf 2010esteerden 26 knelpunten in Brabamie MJP&rogrammadoelstelling is om deze 26
knelpunten uiterlijk in december 2@lgerealiseerd te hebben.

5 Voor de realisatie van de ontsnipperingsmaatregelen.
6 voor beheer en onderhoud van de ontsnipperingsmaatregelen.
7 De toenmalige planningshorizon vode realisatie van d&EHS

18|n eerste instantie inclusief Robuuste Verbindingen, later is dit ondégksehrapt.
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Toelichting

Om te komen tot deze lijst van knelpuntborduurde hetMJPQ2004- 2018voort op de maat
regelen die naar aanleiding van HeweedeStructuurschera Verkeer en Vervoer waren getroffen
op basis van een lijst van alle doorsnijdingen van de EHRijgswegenMet het MIPO i 2004
de scopevan ket Rjksontsnipperingsprogrammaitgebreid naar het spoeen rijkswaterwegennet
en de (voormalige) Robuus(Ecologischeyerbindinger®. Bij de totstandkoming vainet MIPO
programmazijn de knelpunten en de te nemen maatregelen aan alle infrastructusarimenhang
met de omgeving geinventariseerd en is tevens gekeken naar het te behalen ecologistchagffe
de maatregelen. Daarlig een prioritering aangebracht in de aanpak varRijlesknelpunten
(MJPO, 2004)

MJPQknelpunten

DeMJPGknelpunten betreffe in vrijwel alle gevallelocaies waar een combinatie vamkele tot vele
maatregelen noodzakelijk am te komen tot een ontsnippering die voldoende is voor de doelsooftediverse
gevallen is sprake van esituatie waabij doorsnijding plaatsvinddoor een snelweg en/of een spoorlijn en/of ee
provinciale weg.De ontsnipperingsmaatregelen dienen door de betrokken parti@mook goed op elkaar te
worden afgestemdHet gaatvaak om grote, complexe en kostbare projectéa een soms lange voorberéigstijd

vergen (planstudie, aanbesteding, aanleg)
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Naast de 2@Brabantseknelpunten bijRijkswegeren spoorwegen omvatte dejksopgave toten
met 2018 (iets meer dan) 31 knelpunten Bijabantseijkswaterwegen, die ten dele reeds opgelost
waren in 200(zie hiervooren bijlaged).

Doelsoorten ontsnipperindvlJPO
Doelsoorten vamle ontsnippering zijn pdvlJPGknelpunt bij aanvang van het MJPO gedefinieerd
in overleg met provinciesetreinbeherende organisaties,d. In 2009 is dat nog een keer herijkt.

De doelformulering didnierbij per knelpunt plaatsvonein termen varde doelsoortenvoor de
ontsnipperingsmaatregeleqis niet primair gebaseerd is op het toekennen van afzonderlijke
doelsoorten(bijv. bedreigde Rode Lijsborten)aan knelpunten maan belangrijke mate op het
RSy1Sy Ay 1 23Sy | (dandringdhl udtedNBritsaoBen)S v Q

Ecoprofielen
Het concept van de EHS is gebaseerd op het aan elkaar schakelen van verschillende natuurgebieden tot eep
ecologisch netwerk. In een Alterstudie (Van der Grift et al2003) is nagegaan welke ecologische netwerken
doorsneden worden door infrastructuur. Daar waar de infrastructuur de levensvatbaarheid van populaties
significant vermindert, wordt gesproken van een ecologisch knelpunt. Het onderzoek heeft zich gericht op het
identificeren van ecologische knelpunten fijiks- en provinciale wegen, spoorwegen en waterwegen. Omdat he
onmogelijk is een analyse uit te voeren voor alle soorten die in Nederland voorkomen en gevoelig zijn voor
infrastructuur, is ervoor gekozen gebruik te maken van ecoprofielen. Deze ecopmaiigresenteren elk een
groep van soorten die soortgelijke eisen stellen aan de leefomgeving, waardoor het mogelijk is om voor een groot
aantal soorten de knelpunten te achterhalen.

In het verlengde van deze Alterstudie zijn, &hankelijk van het ambigniveau voor de
ontsnippering per knelpuntin het MJP@en of meer ecoprofielen toegekend aan het
ecosysteemtypéer plaatsedat ontsnipperdmoet worden waarbij een ecoprofiel bestaat uit een
of meer doelsoortenOm deze reden zijn imet MJPO in daande knelpunten toegekende
doelsoorten vaak dezelfdeastecombinaties vamoelsoorten terug te zienn feite vindt de
doelformulering daarmee, in ieder geval ten dgdgatsin termen van te verbinden
ecosysteemtypen met bijbehorende ecoprofielendaeraan in algemene zin verbonden
doelsoorten.

Niettemin stellen wij vast dat de MJRelenper knelpuntniet in termen van ecoprofielen
(combinaties van soorten waarvoor de voorzieningen geschikt moeterzgijrgedefinieerdf in

termen vanbij het ecaysteemtype passende ecologische eisen aan ontsnipperingsmaatregelen
Het accent zowdaarmeekomen te liggen op de ecologische geschiktheid van de voorzemimagr

de soorten van dean een knelpuntoegekende ecoprofielerDe doelen per knelpunt zigvenwel
geformuleerdin termen varbij naam genoemdeoelsoorten (of groepen van soms niet nader
gespecificeerde doelsoortemjaardoor het accenmeerkomt te liggen op het daadwerkelijke

gebruik van de voorzieningen door de met name genoemde sodirdoelen hiermee op het

2 YRS NAE OK S AmertifdA&BYYy PAlyAYy 3ASaOKA1UG T A2y W22 NR
komen hierop later terug.

Er bestaat voor zover bekend nog geen totaaloverzicht van doelsoorten waarop de ontsnippering
van het MJP@rogramma in Brabant zich richt. In bijla§és een overzicht opgenomen van deze
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doel(groepen van) soorten. Dit hebben wij ontleend aan de doelsoorten die bij de afzonderlijke
Brabantse MJP@aatregelen genoemd worden. Sommige soorten worden frequent geaoaij

de knelpunten (vaak in dezelfde combinaties in verband met de eerder genoemde ecoprofielen),
andere zo nu en dan. Veelal worden doelsoorten exact benoemd, maar regelmatig ook alleen op
groepsniveau (bijv. marterachtigen).

De doelsoorten zijn in hé?!lJPO dus vastgelegd per infrastructureel knelp8ijtaanvang van elk
project is in de planstudiefase steeds goed geinventariseerd:

- Zijn de doelsoorten nog actueel?

- Wat moet er precies gebeuren?

- Draagt ontsnippering bij of moeten we andere maatregelemen?

In de planvoorbereidingsfase kunnen dus wijzigingen hebben plaatsgevonden ten aanzien van de in
het MJPO genoemde doelsoorten. Concrete informatie hierover is niet verstrekt. Hierdoor
beschikken wij niet over eemctueel beeld van de doelsoorten (darelpunt en totaal voor

Brabant).De daadwerkelijke @klsoortenvan de rijksontsnipperingsmaatregeleijn daardoor

alleenop uitvoeringsniveau/maatregelniveau in beeld en vooral bij de direct (professioneel)
betrokkenen.

MJPQuitvoeringsproces

De op telossenMJPGknelpunten zijn onderverdeeld in twee clusters/tranches.

Per knelpunt wordt een proces gevolgd bestaande uit een planstudiefase, waarin met
gebiedspartijeren stakeholdersplossingen worden uitgedacht en uitgewerkt, en een
realisatiefase. Deealisatefase bestaat uit aanbesteding aanledinrichting. Daarna volgt de
beheer/onderhoudfase(incl. evt.monitoring).

Beheer en onderhoud aangelegde voorzieningen

Beheer en onderhoud maken geen formeel onderdeel uit van de opdracht die het MJPO
programma heeft gekregen van het ministerie van lenM. De rol van het MdiR@amma isn de
praktijk beperkt tot initi€ren en aanjagen van de borging van goed beheer en onderhoud. Beheer
en onderhaud van aangelegdeijRsvoorzieningen worden in principe legd bij de reguliere
organisati@nderdelenmet de daarvoor geldende procedurbsminen RWS en ProRail tenzij
afspraken gemaakt zijn met terreinbeherende organisaties de uitvoering van het behedn
bijlage7 wordt kort ingegaan op de beheezn ondehoudssystematiek van RWS.

Wij constatererdat het belangrijkste risico, rhet niet effectief bijdragen aan ontsnippering/

uitwisseling tussen deelpopulaties van doelsoorierge RWSystematiekniet wordt benoemd.

5SS NX a A O de beheegeNRderyioudssystematieck van RS WY A RRSt Sy y A @S| dzQ
gedefinieerd, niet offecologischiloelenniveau.

Monitoring

Monitoring maakt eveneens geen formeel onderdeel uit van de opdracht die hetgdR@amma
heeft gekregen van het ministerie van lenM. De rol kehMJPGorogramma is beperkt tot het
stimuleren van en leveren van beperkte bijdragen aan initiatieven op dit gebied.
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3.4.3 Ontsnippering provinciale infrastructuur in Brabant

Provinciale infrastructuur

uitvoerings-

beleidsverantwoordelijK N
verantwoordelijk

Biodiver- | Infrastruc-

. Provinciale wegen
siteit tuur

< Ministerie
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Figuur3.5 Beleids en uitvoeringsverantwoordelijkheid bij provinciale infrastuur (wegen)

Beleidsverantwoordelijkheid

De beleidsverantwoordelijkheid van de provinlige bij Gedeputeerde Staten. Deze
verantwoordelijkheickannaderworden onderscheiden naar de drie belangrijkste beleidsdomeinen
die een rol spelen bij ontsnippi@g: natuurbiodiversiteit, infrastructuur en planologie.

De beleidsverantwoordelijkheid voor biodiversiteitsbehasithelegdbij het Cluster NatuyrwWater
en Milieuvan de provincieDe beleidsverantwoordelijkheid voor het daadwerkelijk opheffen van
de barrierewerking vamrovinciale wegewoor dieren en planten in het NatuurnetweBeabant

ligt bij het Cluster Mobiliteit en Infra. Verantwoordelijk voor de ruimtelijke en planologische
aspecten die van belang zijn voor het Nationale Natuurnetwerk i€hetter Ruimte.

Verantwoordelijkheid op uitvoeringsniveau

De verantwoordelijkheid voor ontsnippering van provinciale infrastructuur op uitvoeringsniveau is
in de provincie belegd bij het Cluster Mobiliteit en Infra. Daarbij wordt in de praktijk nauw
samengewerkt met ecologen van het Cluster Natudfateren Milieu die ondemeer adviseren

over nut en noodzaak van voorzieningen.

Beleidshistorieen doelstellingen ontsnippering

Domein Natuur

De beleidsnotdaNatuur- en landschapsoffensief Brabantatur en landschap in NoorBrabant
2002¢ 2012% benoemt het belang van een ruimtelijk samenhangende EHS en de rol van
ontsnippering op een aantal plaatsen. In het hoofdstuk Perspectief Grootse Nabudt als
strategisch doevan ontsnipperin@d S ¥ 2 NJY dBel&n§rijkarfysiele barriéres van spoorwegen,

D Eerdere strategischebeleRa y 2 (i Q&4 6 bl (idzdzNb St SARALI Iy mddpoy [ A2y yASi oSTASyod
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wegen en kanaleg tussen en binnen grote robuuste gebiedenmijn passeerbaar geworden voor
planten en dieren. Het gemotoriseerd verkeer is in belangrijke kernen van de EHS teruggedrongen.
De EHS is daardoodBWNJ SSNAEf dzé Sy ©2NR0O AYYARRSt A 3ISTSYYSNJ

In het bijbehorende beleidsprogramnérootse Natuuwordt ontsnipperen van de EHS als een van

de hoofdlijnen voor EHfalisatie benoemd. Tenslotte korahtsnipperenterug in het
uitvoeringsppgrammavoor Grootse Natuuin de paragraa® y § Sy a A SNBy o0S®@il I yRS L
g NbA2 Ffta R2St ¢g2NRU 0Sy2SYRY aGa@SNRGSNYIAYy3d DIy
maken van fysieke barriéres in (spoor)wegen en waterlopen, en verkeersluw makele EHE

In de provincialeota BrabantUitnodigendGroen. Integrale provinciale natuden landschapsvisie

2012¢ 202Xwordt in het hoofdstuk Robuust Natuurnetwerk vooral de stand van zaken t

aanziervan hetreedslopendeontsnipperingsprogramnfageschetsip. 35) Er worden geen

nieuwe ambities geformuleerd. lijlage 4 vande nota Brugw St I §AS | yRSNBE 0SSt SARA(
onder het kopje Infrastructurele werken aangegeven dat de ambitie maturur en landschap in

relatie tot provinciale infragtuctuur is verwoord in heti®vincialeVerkeers en Vervoersplan 2006

-2020 (PVVP)

Inded St SARay2il Qa Sy R2SftadStfAy3aSy @ebndedi 3IAS6ASR |
wordt alleen eerexplicieterelatie gelegd met de ruimtelijke aspectgan ontsnippering Dat geldt

zowel voor dedoelformulering vanuit ecologisch perspect{eérsterken ruimtelijkesamenhang

van de EHSJIs voor de doelformulering vanuit infrastructureel perspectief (opheffen
barrierewerking/passeerbaar maken infrastructuuret hogere strategische ecologische dpel

behouden herstelvan de Brabantse biodiversit&ic wordt niet expliciet benoemd. Wij laten het

op deze plek bij deze constatering en komen hideder terug.

Domein Mobiliteit en Infra

In het PVVP formuleede provincie als ambiti@de Provincie wil de ongewenste neveneffecten
vande mobiliteit op de leefbaarheid, biodiversiteit en Hahdschap voorkomen of beperkén. 6 LJ®
21).

Een van de beleidsmaatregelen waarmee aan die ambitie invulling wordt geigemetsnippering.

Het Brabantse ontsnipperingsbeléidbrede zirbestaat uit drieuitvoeringsporen met hun eigen

ambities en opgave(PVVP, p. 22)

1. landschappelijke en ecologische inpassing nieuwe infrastructuur / voorkomen nieuwe
doorsnijdingen;

2. ontsnipperen van (bestaande) knelpunten;

3. ecologisch hoogwaardige groenvoorzieningen provinciale wegen.

Deze evaluatigs gerichtop het tweede uitvoeringsspoor (ontsnipperen bestaande knelpunten). De
beide andere sporekomen niet of hooguitijdelingsaan de ode. We constateren hier alleedat

de uitvoeringssporen gericht op groenvoorzieningen langs provinciale wegen en op
ontsnipperingsmaatregelen goed op elkaar afgestemd moeten zijn in verband met:

L Het Brabantse beleid gericht op het behoud en de bescherming van biodiversiteit is uitgewerkt in het Brabantse soorten

leefgebiedenbeleid.
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- eengoede aansluiting tussen de civieltechnische aspecteromgsmnipperingsmaatregelen en
groene aspecten (landschappelijke inpassing en beschutte aanlooproutes bij ontsnippering)
- het voorkomen van versnippering van bestaande leefgebieden voor flora en fauna door de
aanleg van groenvoorzieningen provinciale wege®WwdzA YiS @22 NJ DNBSy S 2 S3Sy

Het provinciale otsnipperingskeleid voor bestaande knelpuntebij provinciale wegeris
gezamenlijk ontwikkeld doate (huidige) clusterdiobiliteit en Infra enNatuur, Wateren Milieu en
vastgelegd in deota W@ntsnipperingNoord-. NJ- 6 (L9g8F°Q

De insteek bij dee provinciale nota is geweest om eerst alle doorsnijdingen van de Groene
Hoofdstructuur (GHS) door provinciale wegen te inventariseren. Elke doorsnijding is aangemerkt als
een knelpunt dat opgelost diele te worden. Op deze wijze is de provinciegehaantal var?05
knelpunterf® voor fauna bij provinciale wegegekomen.

Stappenplan bepalen versnipperingsknelpunten

Onderzoek actuele en potentiele ecologische waarden in het door provinciale wegemedensgebied
Bepaling status van het doorsneden gebied (EHS, GHS, verbindingszone sfias)der

Analyse beschikbare gegevens verkeersongevallen met faunaslachtoffers

Bepaling actuele en potentiele voor versnippering gevoelige aandachtssoorten

Opstellenijst met globale knelpunten en oplossingsrichtingen en toetsing middels veldbezoeken en enquétes
Bepalen oplossingsrichtingen/benodigde ontsnipperingsmaatregelen

N o g s~ wDdE

Beschrijving en weergave op kaart van knelpunten (inclusief doelsoortdmgredigdemaatregelen (inclusief

kostenindicatie)

HetBrabantse ontsnipperingsbeleid heeft naast het ecologische doel ook een verkeersveiligheids
doef*.

Concrete @gaveontsnipperingprovinciale wegen
Deoperationele doelstelling vahet provinciale ontsnipperingsbeleisbor de eigen provinciale
wegenis het oplossen van alle 20%elpunten voor faunZ.

Hieronderzijn deze provinciale versnipperingsknelpunten op kaart weergegéwdrjlage8 is
dezelfde kaartn drie delenop een grotere schaal weergegeven.

2 Technisch gezien is dit geen provinciale nota maarirepdracht van de provincie door BTL Planburo in 1998 uitgevoerde studie naar
de knelpunten voor de fauna langs het provinciale wegennet.

ZDit is in absolute zin een veel hoger aantal dan de 26 in het MJPO geprogrammeerde knelpunten bij rijksweigeelafieke zin is het
aantal door de provincie aangewezen knelpunten beduidend hoger: de weglengte bedroeg in 2015 voor rijkswegen 5.363 km en voor
provinciale wegen 7.793 km. Een rol hierbij speelt dat rijkswegen in veel mindere mate door de EH&rgpewvidciale wegen.

Daarnaast zijn bij de programmering van rijksknelpunten echter ook meer prioriteiten gesteld.

24 7odra er dieren op de weg komen waarvoor weggebruikers uitwijken, ontstaat er een verkeersonveilige situatie die maategjsten
Ookleiden aanrijdingen met dieren, naast het dierenleed en de schrik en schade voor de weggebruiker, ook vaak tot schade aan het
wegdek.

% |n de nota worden 216 doorsnijdingen van de GHS geidentificeerd waarbij in 205 gevallen sprake was van een knelpunt.

Evaluatie Ecologische verbindingen en ontsnippering in Brapaa8



bureau ZET

BTL e

Figuur3.6 Provinciale versnipperingsknelpunten (Nota Ontsnippering NBatant, 1998).

Voor het oplossen van een knelpugijn in veel gevallen meerdere ontsnipperingsmaatregelen
nodig. In totaal gaat hetij de 2® ontsnipperingsknelpunteam circa 400 otsnipperings
maatregelenDe totale kosterdaarvanzijn destijds(1998)geraamdop 21,8 miljoen eura

Doelsoorten provinciale ontsnippering

In de provinciale nota Ontsnippering (1998) wordevenals in het MJP@oelsoorten toegekend
aan knelpunten. Dadij isin denota Ontsnipperingverigens sprake vamandachtsgroepen en
aandachtssoorterEen overzicht hiervan is opgenomen in bijl@ge

De keuze voor deze aandachtsgroepen en aandachtssoorten wordt in de hoofdtekst van de nota
niet nader toegelichtDetabelvan bijlage9 is ontleend aan een legenda bij een technische bijlage
van de nota waarin per provinciaal knelpunt de (groepen gsamgdachtsoorten zijn benoemd. De
onderbouwing voor de gehanteerde lijst van soorten is onbekend. Ook wijkt de sytstéren
soortkeuze sterk af van die in het MJPO dat gebaseerd was op de latere -Attetig uit 2003.

Opvallend aan het overzicht van (groepen van) doelsoorten is dat het overzicht spemtifiek
concreetis voor bepaalde soagtoepen (m.n. zoogdieren e vogels) maar zeglobaal voor andere
groepen van soorten (bijamfibieénen reptieler). Aan het overzicht kan geen concrete lijst van de
specifieke Brabantse doelsoorten voor ontsnippering ontleend worblehdoelbereikis daarmee
niet breedevalueertaar op het niveau vagebruik doorspecifiekedoelsoorten.Het doelbereik is
vooral evalueerbaar in termen van geschiktheid/bruikbaarheid de voorzieningewoor de
aandachtsgroepen. Dit is een wezenlijk verschil.

Evenals bij de (groepen van) doels@ortvan het MIJP@Qrogramma ontstaat de indruk dat er

ALINT 1S A& Gly WwW3ISYSYIRSQ R2Sft F2NNdzZ SNAYy3IAY @22NJ) Sy
de das) lijkt sprake te zijn van een daadwerkelijke doelsoort. Voor het merendeel lijkt sprake te zijn
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vaneen doelformulering in termen vasoort(groep)erdie vooral bedoeld is om ervoor zorg te
dragen dat de juiste voorzieningen worden aangelegd waarvan de betreffende groepen gebruik
kannen maken.

Later, in de voorbereidingsfase van elk ontsnipperingsptojgedoor de provincie nog opnieuw

goed gekeken naar het ecologisch nut en de noodzaak voor de benoemde doelsoorten op het
niveau van de maatregdbaarbij lag de nadruk op soorten die daadwerkelijk in de omgeving
voorkwamen en waarvoor de aan te leggerkziening ook moest gaan functioneren. Dit heeft
overigens slechts bij hoge uitzondering geleid tot aanpassingen. Op uitvoeringsniveau heeft er dus
enige aanscherping/aanpassing plaatsgevonden van de doelsoorten van de aan te leggen
voorzieningen. Bij dprovincie bestaat intern een overzicht van welke faunavoorzieningen voor

welke doelsoorten zijn aangelegd. Er bestaat echter geen overzicht op beleidsniveau van de actuele
doelsoorter{groepen)van provinciale ontsnipperingf kaartmateriaal waarop per sootde voor

die soort bedoelde voorzieningen staan aangegeven

De indrukbestaatvoortsdat hethiervoor genoemdeverzichtop beleidsniveaumiet (meer) actueel
is omdat diverse voor versnippering gevoelige (groepen van) soorten ontbreken (bijv. vieetmuizen
en andere groepen op basis van de huidige kennis oververtegenwoordigd lijken (bijv. vogels).

Ly KSG tzxxt o0LJ pn0 ¢2NR0O @22NJ 2y (andidalalJSNR Yy 3 KS i
benoemd. Later, in deyidamische beleidsagenda 262216 bij hetPVVP, wordt als effectindicator
0SYy2SYR KS{G W: 3ISNBItAASSNRS 2y dayALILISNRAYIAYI | GNE

3.4.4 Ontsnippering gemeentelijke infrastructuur in Brabant

Gemeenten zijn zelf verantwoordelijk voor de planning, aanleg en het belagete eigen
gemeentelijke wegen inclusief het voldoen aan wettelijke eisen op dit terrein voor soorten die
juridisch beschermd zijn (Fleran faunawet binnenkort Wet Natuurbeschermihg

Ontsnipperingrzan gemeentelijke wegen is op zichzelf geen vavaotdelijkheid van de provincie.
Niettemin heeft de provincie daar om twee redenen belang bij. Ontsnippering van gemeentewegen
draagt bij aan het behalen van de provinciale doelstellingen op het gebied van soortbescherming
encbehoud. Daarnaast komt het de praktijk veelvuldig voor dat op een specifieke locqtimast
ontsnippering van de aanwezige Rijga provinciale wegenook ontsnippering van

gemeentewegen noodzakelijkasn te komen tot effectieve ontsnippering van de lokale

leefgebieden voor saten.

Om beide redenen stimuleert de provincie ontsnippering van gemeentelijke wegen.
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Gemeentelijke infrastructuur
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Figuur3.7 Beleidsverantwoordelijkheid en uitvoeringsverantwoordelijkheid ontsnippering
gemeentelijke wegen

Beleidsverantwoordelijkheid

Het Cluster NatuyrWater en Milieu van @ provincieis verantwoordelijk voode vormgeving van
het stimuleringsbeleid gemeentelijke wegémet als belangrijkste instrument een
subsidieregelingen de daarmee bereikte resultaten

Verantwoordelijkheid op uitvoeringsniveau

De utvoeringvan de subsidieregeling w&ot en met 2013yemandateerd aan hefodrdinatiepunt
Landschapsbeheer van hgtabants Landschap met een jaarlijkse beschikkingsruMateaf 2014
wordt de regeling uitgevoerd door de provinciale Afdeling Subsidies.

Bdeidshistorieen ¢doelstellingen

Wij hebben geeronnen gevonden waarin de beleidsdoelstellingen vangnevinciale
stimuleringsbeleid gemeentelijke wegen staan benoegid.echter onder instrumentarium
(hieronder).

Opgaveen doelstelling

Aan het eindran de negentiger jaren van de vorige eeuw hebben uitvoerige inventarisaties
plaatsgevonden van knalpten voor flora en fauna doorijRs- en provinciale infrastructuur. Van
knelpunten bij gemeentelijke wegen is destiflen daarnag voor zover bekend bie provincie

geen systematische inventarisatie gemaakt. Als gevolg daarvan bestaat geen compleet en concreet
totaalbeeld van de barrierewerking voor de Brabantse flora en fauna ten gevolge van

gemeentelijke wegen die door de EHS (en GHS) lopen. De apigédee is derhalvkij de provincie
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onbekend®. Bij de aanpak van gemeentelijke ontsnipperinggiarom ookgeen sprake van een
opgave waaraan systematisch en programmatisch geweddas de provincieWel zijn
gemeenten gestimuleerd om gebleken knelpumtgan te pakken doordat de provincie reesilsds
2001een subsidieregeling heeft voor de ontsnippering van gemeentewegen (paragraaf 4
Ontsnippering gemeentewegen in teidigeSubsidieregeling Verbindingen en LandséRap

Instrumentarium

Provinciale susidie voor ontsnippering gemeentewegen kan worden verstrekt aan

ontsnipperingsprojecten bij wegen die gelegen zijn binnen de ecologische hoofdstructuur, binnen

een bestaande of te realiseren EVZ, binnen een gebied waarvoor een lokaal of regionaal
soortbesdermingsplan is opgesteld of wanneer sprake is van een locatie waar fauna frequent

slachtoffer is van het verkeer. De subsidie bedraagt maximaal 75% van de subsidiabele kosten met

SSy YIEAYdzY Gly € pndnnn LISNI 2y aryirkingedSeNA y3at 2 OF A
Landschap).

Ontsnippering: dorlopende oeveiangsde Hertogswetering onder de A50 bij Herpen

% Eveneens is onbekend in hoeverre gemeenten hiervan zelf systematische inventarisaties hebben gemaakt waarbij zij pragrarhmatis
ad hoc werken aan de oplossing van knelpunten. Dit vormde ook geen onderdeel van het onderzoek.
?"Eerdere versies stonden kend onder andere namen: o.a. Subsidieregeling natuur en landschap-Boabent (20142013),

Beleidsregel Subsidie Natuur en Landschap (2003).
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4 Evaluatielevindingen onderzoek LJ2 2 NJ 9 = %2Q a

In dit hoofdstuk beantwoorden we de evaluatievragen die betrekking hebben op het onderdeel
9 + “4Qde paragrafen 4.1 tot en met 4ptesenteren we de resultaten van de deskresearch en de
bevindingen op grond van de gehouden intervie@msde werksessién afsluitende paragraaf 4.5
vatten we de bevindingen samen en trekken we conclusies over deldesvaluatievragen.

4.1 Rollen, samenwerking en uitvoeringsbenadering

In deze paragraaf beantwoorden we onderstaande vragen die betrekking hebben op de provinciale
rol en daarbij horende sturingsbenadering en op de samenwerking met partners.

Wat is de proinciale rol en hoe is invulling gegeven aan de samenwerking met partners?
25tf1S8S NRf OSNWdz t Sy RS 46 G6SNBROKI LISy Sy 3SYSSy
La KSG STFFSOGAST 2Y o0A2 RS Iyt S3 mwiaterschap #hamesnt
(voor de aanleg van gemiddelde breedte van respectievelijk 10 en 15 meter)?

Wat is de effectiviteit en efficiéntie van de programmatische aanpak neergelegd in de Bestuursovereer
Water?

Vervullen de waterschappen en gemeeyite RS 3ISgSyaiS NBt o6A2 RS NBI
Is de provinciale rol nog steeds de meest geéigende rol? Moet de samenwerking met partners verbete

4.1.1 Provinciale rol en samenwerking met partners

Provinciale rol

De provincieisveranv2 NRSf A 21 @22NJ KSi NBIt AASNByin @Iy bl { dzdz

ruimtelijk-juridische zifmeestal) niet binnen de begrenzingn het NNB, maar makenhoudelijk

wel eenonlosmakelijk onderdeel van uiet natuurnetwerkb %2 Y RSNJ RS Bniet:Qa 1+Fy KS
optimaalfunctionerenals ruimtelijk samenhangend natuurnetwes S I € A al 6 A S @Iy 9+%Qa&

verleden primair vastgelegd in bestuurlijke afspraken tussen het toenmalige ministeri&Vaan_

de provincies. De aanleg wdaarmee in hoofdzaak eeedtuurlijke aangelegenhei@p grond van

de nieuwe wet Natuurbescherming (artikel 1.12 lid woydt de provinciemet ingang van 2017
echter ook juridisch verantwoordelijkoor het behoud of het herstel van een gunstige staat van
instandhouding van de Roddistsoorten.Deze verantwoordelijkheid kan zich ook uitstrekken naar
RS NBFfAalFlGAS Oy 9+%Qa Sy 0SK2S@S @Iy KSi

hy Ffa GSNBAYRAYy3I GS 1dzyySy FdzyOlA2ySNBYy Y2SiSy

de soorterwaarvoor zij bedoeld zijn. Tegelijkertijd spelen praktische aspecten een grote rol bij het

NEFfAaSNBYy Oly 9+¥%Qa> 0A2@022NDBSStR 6SadllyR INRBYF

grondverwerving. De praktijk vereist een (gebiedsgerichte) aanpak waarbij fleagespeeld kan
worden op kansen en mogelijkheden, zowel in ruimte als in tijd.

9Sy aGNRYy3aASYyGS @2NN @OlFy aitdaNAy3d Sy LINBINI YYSNAyYS3

recepten werkt in deze situatie niet. De provincie heeft dan ook gekozen voorca&niorm van
sturing die aan partijen ruimte laabor gebiedsgerichte planontwikkeling en (fasering van) de
realisatiedl y 9+ %Qa® 5A0G A& 3ISRIFY R22NJ 2LJ 1FINLSyY
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en door aan de voorkant van het proces (flex@estreefbeelden, handreikingen en leidraden voor

RS NBFIfAaAlFGAS QOFy 9+%Qa YSS (S 3ISGSY Ly AYAGALF G
het CIBen later door de Werkeenheigglwaaraan de provincie een substantiéle bijdrage lezert
ondersteuny 3 3S062RSY |y 3ISOYiSNBaadaSSNRS LI NIA2SY 2Y L

het leveren van een financiéle bijdrage aande pyy NBI t Adl GAS12a0Sy Ol y 9+ 1
provincie een financiéle stimulans aan partijen in de uitvoering.

Overigens zijetrokkenenvan mening dat de sturing in de praktijk niet echt licht is, omdat zowel

de Subsidiekaart (voor de financiéle toetsing) als de kaart bij de Verordening ruimte (voor de

planologiscle toetsing) strakke kaders gevedidet wordt met name als lastgyvaren dat

de zoekgebieden op de kaart van de ruimtelijke verordening krap begrensd zijn: enkel de

theoretische breedte van de EVZ. Het is te begrijperddatrovinciey 2 3 yASiG 3ISNBIF £ A & SSNJ
niet ruim op de kaart zein verband metle planologishe beschermingie daarvan uitgaa¢n de

rem opeconomische ontwikkelingnaar het roept lj sommigerespondenten de vraag op oéd
provinciezoekgebieden tiberhaupt wel als aanwijzing op de kaart van de ruimtelijke verordening

moet plaatsen.

Rol watersclappen en gemeenten

Gemeenten en waterschapp&hy 2 S Sy dzA 6 SAY RSt A21 RS AyAlGALGASOSY
nemen en zorgen voor uitvoering en beheer. De-getiviteit hierin loopt sterk uiteen. Diverse

gemeenten en waterschappen zijn, vegjaktimueerd enondersteund door het Codrdinatiepunt
Landschapsbeheer, zeer voortvarend te werk gegaan en hebben een belangrijk deel van de EVZ

plannen gerealiseerd. Met name in de periode waarin er 100% financiering beschikbaar was voor

de EVZealisatie heeft en aantal partijen grote stappen gezet. Er zijn echter ook waterschappen

en gemeenten di¢veel) minder ver gevorderd zijn met de uitvoering.

In de situatie sinds medio 2014ds rol die hetCoérdinatiepunt_andschapsbeheer vervulde bij het
stimuleren &1 aanjagen vaiVZnitiatieven komen te vervallen. Deze rol is geheel bij de
Manifestpartners komen te liggéh DeManifestpartnerswaaronderde waterschappenhebben

derol om andere partijen, zoals particulieren en gemeenten, te stimuleren om ook igade te
leveren aan EVgalisatie. Uit de interviews komt naar voren dat men van mening is dat aan deze
aanjaagrodoor de Manifestpartnersog maar beperkt invulling wordt gegeven.

Samenwerking

Uit de interviewsen de werksessikomt naarvorendat (actieve)gemeenten zich te beperkt

0SUNR|11Sy ©2StSy oA2 KSi 0StSAR @22Nk9+%Qa Sy RS
samenwerkingspartner gezien worden in de totstandkoming en uitvoering van het beleid.

Gemeenten zijn verantwoordelijk voor hetltd A A SNBY @Iy | ff SvlRN&®3S 9+1%Qa
2LIISNBE 1 Oly yIGGS eparmdsiGentegnteriji dbdvi@@®k 2y YA &6 | NJ
verantwoordelijk voor een groter deel van de Edfifjave dan waterschappemegelijkertijd wordt

geconstateerd dat ze inet verleden en in de actuele situatie met de Manifestpartners niet aan

tafel zitten bij overleggen waarin het realiseren van het NNB y O f ande®werpx@ai gesprek is.

In het verleden vervulde het Coérdinatiepunt Landschapsbeheer nog een (hoog deesak)

BIAYRE& wamn T A2y LI NIGAOdDZE ASNBY 221 Ay o6SStR Ff& AYAGAFIGASTFYSYSNI g22N

2|n de praktijk spant ook het GOB zich hier voor in.
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brugfunctie tussen provincie en gemeenten. Het Coérdinatiepunt wees gemeenten op de

mogelijkheden, joeg processen aan, gaf uitleg en praktische ondersteuning. Nu deze rol voor het
Codrdinatiepunt Landschapsbeheer is weggevallen, is de afstandexagegten tot de provinciale

EVZambities verder gegroeiddierbij speelt ook een rol dat voormalige bestuurlijke afspraken en
beleidskaders niet meer relevant zijn (Reconstrucdie/ DS o0 A SRa LIEFiygfey T [ ht Q&0 @
afsprakenkader meer met gemeenten.

Met name vanuit de waterschappemaar ook vanuit actieve gemeentemordt aangegeven dat

RS 6SRSNIA2RaS FFTKIFYy{StA21KSAR @ty 3ASYSSyiSy Sy ¢
remmend werkt. Zeker nu er door bezuinigingen en reorganisaties bij veel géememaar weinig
capaciteit beschikbaar is voor het domein natuur en landsth&wmplex is vooral dat de
grondverwerving gesplitst is over twee partijen. Vanuit de waterschappen wordt bijvoorbeeld
genoemd damen meestal pas grond gaatrweven als zekds dat gemeenten meedoen aan de
realisatie van de beoogde EVZ. Hierdoor worden kansen gemist. In de praktijk zijn er ook
voorbeelden waarbij watersch@en, na overheveling van gemeentelijk budget, de gehele

uitvoering van een EVZ ter handmen, inclusiefde 15 meter die voor rekening van de gemeente
komt. Dit wordt echter niet door alle respondenten als een wenselijk scenario gezien. Hierbij speelt
ook dat de situatie van gemeenten erg verschilt. Er zijn gemeenten die graag dntzoen,

maar er zijn ok gemeenten die zeer actief zijn op het terrein van natuur en landschépvemzelf

de regie over de relevante gebiedsprocessen willen voeren.

Administratieve processen

Uit de interviews komt herhaaldelijk naar voren aaiduidelijkheden en onjuisthedtein de

F RYAYAAGNF GAS Oly 9+1%0a 06St SYYSNByjRestuingop Ay RS
RS NXBI f A a lHeth@dig@heheer ¥an Ka@rierben GiStanden wordt als tijdrovend en

frustrerend ervaren. Het leidt tot kaartbeelden die dqterne en externe) respondenten
onvoldoendewordenherkend en als onbetrouwbaavordengezien. Ook worden voorbeelden

genoemd van situaties waarin subsidieaanvragen afgewezen worden omdat de betreffende EVZ al
gerealiseerd zou zijn, terwijl het watersp of de gemeente een andere mening is toegedaan.

QX

Er wordt geconstateerd dat in het verleden geen goede afspraken zijn gemaakt over definities,

administratie en monitoring. Daardoor zijn er verschillende inzichten en ovegriohtstaan en

naast elkaagebruikt.Zo is bijvoorbeeld niet duidelijk wanneer en op basis waarvan een EVZ wordt

aangeduid als afgeronal W 3 S NEBKBIRiRen naar de kilometers is volgens veel respondenten

onvoldoende, er moet ook gekeken worden naar de functionaliteit. @gn- en eindpunt van

EVZ{delen) lijkenonvoldoende helderDaarnaast blijkt uit de interviews dat niet voor iedereen

helderiswie de administratie doet van door particulieren gerealiseerde-&8/&n.Tevens is voor

diverse respondenten onduidelijk hoeidS NXf | G A S A & -ecih gmviacalf) EBISEnQa s O wA 2
NNB™. Een ander voorbeeld betreftde E#Si | (i dzda @y 9+ %Qa ®

% Het omgekeerde komt overigens ook voor: gemeenten die voldoende capaciteit hebben en aan de slag willen maar een waaérschap d

zich op kerntaken concentreert en geen geld en capaciteit beschikbaanioezfkleinere projecten.

11n 2011 is, middels het zogenaamde Decentralisaiticoord, een contract gesloten met het Rijk over het realiseren van het

Natuurnetwerk Brabant (NNB). EHSS 6 A SRSy Sy R Sebkedetp@dindBrii drménSaneiohddr§t Gy KSG bb. & 92+ %Qa
zijn bedoeld om (EH®atuurgebieden te verbinden en liggen per definitie buiten de begrenzing van de EHS (uitzonderingen daargelaten

61 YYSSNI SNI 6A2gd SSy yI GdGS 9% t 2 2-hafuur Bialg RSB IR Beked ha liggen.2 St 1 dzyy Sy 9 + ¥
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Met het project de Basis op Orde tracht de provincie te komen tot een goede gegevensbasis

g1 NY¥SS SSy o6SiSNB 0 SBRiNgndahdbeakkonk. FrikeleN@porianen 9 + 14 Q &
geven op voorhand aan geen vertrouwen te hebben in de uitkomsten hiervan, aradahillende

interne en externe partijen hierbij onvoldoende betrokken zouden zijn

4.1.2 Benadering van de uitvoering

Vrijwilligheid
EVZrealisatie blijkt een proces van vaak lange ad€nuciale factor is het beschikbaar krijgen van
0SY2RA3IRS ANBYRSYyd® x22N) RS | | yibtBbtoedileeyi opdbasieQd ISt R

van vrijwilligheid gebeurd. Veel respondenten constatedat het laaghangend fruit van makkelijk

0SS GSNINR23ISY INRPYRSY AYYARRStf A 3ISLX dzld Aad . A2 F
worden is het verwerven van grond vaak complex. In sommige gevallen kan gekozen worden voor

WSSy 2 Yf SderR sityade® Ean rhef wat cyeativiteit toch nog grond verworven worden.

Respondenten zijn echter ook van mening dat het uitgangspunt van vrijwilligheid er uiteindelijk toe

Tt tSARSY RI( valedfyferedlitebrl ghanIvardes amdyt Drigideride

aaneengesloten gronden verworven kunnen worden of niet optimaal kunnen worden ingericht.

Diverse respondentebenoemendat een meer strategische benadering van grondverwerving

mogelijk kan helpen om meer vaart te geven aan het proces vamdalidtie.

Verder wordt, vooral vanuit het gemeenteperspectief, opgemerkt dat het in de praktijk kunnen
NEFfAaSNBy @ly 9+%Qa @rHtd 2F adrlrd YSG @2t R2SyRS
benodigde gronden beschikbaar komen. Het zoeken naar catibivan de EVZ met andere

functies bijvoorbeeld ommetjeskan daarbij helpen. Ook kan het helpen om betrokken boeren een

rol te geven in en te vergoeden voor het beheer van de EVZ. Dergelijke combinaties maken het

soms onmogelijk om tot een ecologischiopale EVZ te komen, maar in de praktijk is dergelijk

wisselgeld in bepaalde gevallen onvermijdelliearnaast is er ook een voorbeeld uit de

gemeentelijke praktijk waarbij een agrariér met een goetiverk onder lokale agrariérséij de

gemeente zich mtwikkelde tot gronanakelaaren een cruciale rol speelde in het verwerven van de

gronden die voor de geplande EVZ nodig waren.

Uitvoering via BO2

Waterschappen zijn over het algemeen zeer te spreken over de uitvoering via BO2. In het kader van
BO2kon& dzA (i @2 S NJprgglam@dtisth adngépakiwordebit bood veel voordelen. Een
programmatische aanpak kost minder tijd dan het indienen van losse subsidieaanvragen en biedt

bovendien meer flexibiliteit. Doordat het mogelijk is om te schuiven tusselgéiten kan met

minimale middelen tot een maximaal resultaat gekomen worden, waardoor per saldo voor
hetzelfde geld meer EVZA f 2 YSGSNBR 3ISNBFEf A&aSSNR {dzyySy 62NRSy®
beekhersteken waterbergingconden in BO2 goed met elkaagapmbineerd worden, waardoor

waterschappen werk met werk konden maken. Dit vormde voor hen een belangrijke stimulans.

Sinds begin 2016, dus buiten de eigenlijke evaluatieperiode, moeten waterschappen hun

Iy @NI 3Sy @22 N 9+ 1%Q AWakdchapien An vEnSrieninD dat de fegflisatieS y Sy @
By 9+%Qa KASNNSS @22 NJ Med grvaaryhat hdiehdn vab haRvBaygn A & IS5 2 |
als tijdrovend en complexnmiddelsheeft het GOBrogrammaaanvragen ook mogeligiemaakt

zodat hieraan tegemoet gekomen maar het slimaan elkaar koppelen van verschillende typen
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projectenisvoor waterschappein de nieuwe systematiekoeilijker geworderomdat zken als

vispassages en beekherstéét via het GOB lopeitegelijkertijd ziet men wel dat het GOB het

m-11StA2] YFI1d @22NJ FYyRSNBE AYyAGAFGASTYSYSNESE YSi
realiseren.

Beheer

Uit de gesprekken komt naar voren dat er nog winst te behalen valt door beter beheer v@eixVZ

scherper toezicht daaropvrijwel alle betr&kkenen geveman dat beheemhoudelijk en financieel

onvoldoende geborgd is en nieptimaalwordt uitgevoerd. Dat geldt zowel voor het beheer

waarvoorpartijen zelf verantwoordelijk zijn, als voor het beheer van andere partigjnde

aansturing en/of @ uitvoering staan de ecologische doelen van de EVZ in veel gevallen

onvoldoende centraal (er zijn natuurlijk uitzonderingengt behee@ y 9 + Q&8 @62 NR(O 02 Sy
zeker in vergelijking met het NNB, zeer versnipperd aangestuurd en uitgevoerd. Ditddom

kennisniveau van partijen die het beheer ter hand nemen niet ten goede.

Respondenten geven aan ddj (incidentelg veldbezoekerbijvoorbeeldwordt geconstateerd dat

te veel(ineens)gemaaid isof dat poelen dichtgegroeid zijit beeld wordt bevestig) door het
A0SSTLINRPSFaasSsgrcl S oSt RoST2S] Oy 1Sa 9+%Qa RIFEG A
Tijdens het veldbezoek is voor het readeel van de aangelegde poelen geconstateerd dat deze

door begroeiing niet meer (optimaal) kunnen functionerBit. geldt ook voor een bezochte

vistrap.9 Sy 3I2SRS AyailuNHzOGAS @22NJ SO2f 23A30K 0SKSSNI I
hebben.

h21 O2yaidl iSNSy RAOGSNES NBaLRyRSyidSy RIG KSG yAS(
door twee partijenwordt uitgevoerd. In het algemeen geldt dat beheer beter en efficiénter kan

worden uitgevoerd op grotere eenheden. Het maken van onderlinge afspraken en verrekeningen

tussen waterschappen en gemeentblijkt echter ook niet eenvoudig. Vanuit verschilleridmten

wordt opgeroepen om beheer & de EValannen/subsidieaanvragesenstevigerplek te geven,

zowel om te kunnen garanderen dat hetheer langdurig goed uitgevoerdordt als om te zorgen

dat de inrichting van de EVZ ruimte biedt voor efficiént lhe

Tot slotvragen diverse respondenten zich af of de provincie geen medeverantwoordelijkheid zou
moeten nemen in het beheer van E¥Dit gezien het belang dat de provincie heefthaf

ecologisch functioneren vaBVZ &n om te voorkomen daten deelvande financiéle investering

in aanleg en inrichting teniet wordt gedaan door sleshbnvoldoendeébeheer.Een meer

betrokken rolvan de provincie bljet beheer, al dan niet in de vorm van efamanciéle bijdrage

kan helpen bij het zorgen voor een pptuurlijke wijze ingebedde rol als bewaker van de
ecologische effectiviteit van eerder gepleegutevinciale (capvesteringen(Zie ook paragraaf

4.2.4 financiéle inzet voor beheer.)

4.1.3 Verbetering van de provinciale rol en van de samenwerking

Uit de deskesearch blijkt dat gemeenten en waterschappen in de jaren negentig een

AYyaLll yyAy3a@SNLI AOKGAY3A TA2y FIy3aSaAllty @22NJ KSd N
vastgelegd in het Provinciaal Waterhuishoudingsf®aovinciaal Milieaen Waterplan en de
Stroomgebiedsbeheerplanndmet waterschappen) en in de Reconstrueta Gebiedsplannen

(met gemeenten)In de werksessie komt echter naar voren dat men van mening is dat er opnieuw
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aandacht besteed moet worden aan de juridiseméof bestuurlijkebasis mder deze afspraken,
met name die met de gemeenten. En dat de afspraken opnieuw onder de aandacht gebracht
moeten worden.

Verderkomt naar voren dat een belangrijk deel vanedg¢ernbetrokkenenvan mening is dat de
provinciegemeenten en waterschappemker enbeter kan stimuleren om zich in te zetten voor
EVZrealisatie.Men is van mening dat de provinae enige partij is die overaiégie op de

uitvoering kan nemen en alle betrokken partijen kan aansporen hun aandeel te leveren. Hiervoor

worden uiteenlopende suggesties gedaan: van het verhogen van het subsidiepercentage, het

actiever ondersteunen van de uitvoering door gemeentrdan niet via de \fkeenheid het

opstellen van een meer uitnodigend en minder bureaucratisch subsidiekader tot aan het

veND SGSNBY @Iy RS | RYAYAAGNI WdeSn htyalgetnE&eR Ndkde F a4 @2 S NR Y =
gesteld dat de communicatie en dialoog verbeterd kan worden.

Ook met betrekking tot de samenwerking worden verbeterpunten genoddedgedwongen

samenwerking tusseniwii SNE OK I LILISY Sy 3ISYSSy(iSy AyheKS{ NBIFfAZ
proces stroperig en traaganneer er bij de gemeentenof bij het waterschag geen animo is. Het

gebrek aan animo bgen deel van dgemeenten zou deels verklaard kunnen worden uitfed

dat zij maar zeer mondjesmaat betrokken zijn bij de beleidsvorming en gesprekken rondom de
G20adFryR12YAYy3 Qly 9+%Qa Sy KSG bl GdzdzNySGisSN] . NI
vanuit verschillende geledingen wordt dan ook opgeroepernvanuit deprovincie nadrukkelijker

in gesprek te gaan en samen te werken met gemeer@ak moet gekeken worden of in de

actuele situatie, waarin steeds meer met derden wordt samengewerkt, ook niet andere partijen bij

het proces van EVizalisatie betrokken moeteworden.

Tot slot geven respondenten aan dat de Manifestpartnersraepractieve rol zouden kunnen
spelen in het aanjagen, ondersteunen en begeleiden van initiatieven voercaNsatie.

4.2 Hnanciénen instrumentarium

In deze paragraaf beantwoorden wedsrstaande vragen die betrekking hebbemde financiéle
middelendie zijn ingezet voor de EVZ legt instrumentarium waarmee dat is gebeurd

Hoeveel provinciale middelen zijn ingezet en waarop zijn zij ingezet?

Wat is het effect van verlaging van hetsidiepercentage naar 50% (op het tempo van de realisatie)?

Lda RS LINA2NRGSNAY3A Gy 9+x+w%0Qa YSi | yRddZARAY 3 Wi

| 2S503SStf YARRStSYy T A2y 06Sa0OKAlolEFENI oA2 RS GSNIy
te voeren?

Zijn er voldoende middelen beschikbaar bij de verantwoordelijke partijen om het gewenste beheer van
9+%Qa dzAl GS @2SNBYK

4.2.1 Inzet provinciale financiéle middelem ontwikkeling EMdanvragen

De provincie cofinanciert de aanleg (verwerving en inrichdig)y Yy I GGS 9+ %Qa R22NJ g1 |
Sy 3aSYSSyiSy Sy @Iy RNRB3IS 9+%Qa R22N) 3SYSSyiSyo
gecofinancierd door de provincie maar zijn voor rekening van de partij die de EVZ in eigendom

heeft.

Evaluatie Ecologische verbindingen en ontsnippering in Brapab8



bureau ZET

De provinciale cofinancieringerloopt via verschillende routes die tijdens elaluatieperiode
gewijzigd zijnTevens is het subsidiepercentage voor gemeentanaf 1 januari 2018erlaagdvan
100% naar 50%. Hetdsor de verschillende financieringswijzeperiodenen subsidieperagtages
niet goed mogelijk onde via de diverse sporen ingezetpeovincialemiddelen te sommeren tot
een totaal ofom zeeenduidigte relateren aan de gerealiseeréé@dometersEVZ.

t NEOGAYOALES O2FAYIFYOASNAY3 o6 GSNBROKI LJARSSE ylLaas
De waterschappenijn verantwoordelijk voor de aanleg van de eerste (meestal) 10 nrette

EVZ meestaldirect langs waterlopn. De provincidéinanciert de aanlegaarvanmet 50% subsidie

voor de aanlegkostern diverse gevallen hebben de waterschappen zorggedragendeoaanleg

gy RS 3ISKStS oNBSRGS Oly RS 9+%Q& OHp YU 2LJ ol &A
Tijdens de evaluatieperiode waals onderdeel van Bestuursovereenkom¢B®?2) sprake van
programmafinanciering van de aanleg van het waterschapsdéey’ RS y I G GS 9+1%Qad R22 N
waterschappenDe financiering van het door waterschappen overgenomen gemeentelijk deel van

9 +%Qa sahfSdelk via BOQ2Het voor gemeenten uitgevoerde deel liephtermeestalop

projectbasis via het spoor van de Es(bside®.

In onderstaande tabel is aangegeven hoeveel provinciale middelen in totaal beschikbaar waren
voorde EVZINE ANJ YY I Q& @I v tijdess desperinde Ndn OkBestildyereenkomst
2 (20082015, welk deel daarvan reeds is afgerekend en welk degldefinitiefte beschikken is.

10m EVz 25m EVz totaal
Nogdefinitief te beschikken € HODC| € M®dPc € ndo
Afgerekend € o0®p. € (pdPmi € wMH DC
totaal € codPmi € MNPy € mMc Pd

Tabeld.1 Provinciale cofinanciering Eyjfogramma? waterschappetijdens BO2 (2062015)

Provinciale cofinancieringgeBSy 4 St A21S RNRB3IS 9+%a Sy 3ISYSSyiaStae
Gemeenten zijn verawoordelijk voor de aanleg vameestal 25 rater brede droge EVZs en voor

RS 2@SNRIAS o6YSSadlt mp0O YSGSNI yI I ad D&m®otincen Y 0 NBF
cofinanciet de aanleg met eein de tijdwisselend % subsidie voor de aanlegkosten. Van 2008 tot

en met2012was het subsidiepercentage tijdelijk verhoogd naar 100% om deatealie

versnellen. Op 1 janua2013is het subsidiepercentage verlaagd naar 50%

EVZsubsidies aan gemeenten worden op projectbasideend Tot en met 2013 was de EVZ
subsidieverlening aan gemeenten gemandateerd aan het Coordinatiepunt Landschapsbeheer dat
een jaarlijkse bestedingsruimte toegewezen kreeg. Voor de jaren-20113 zijn ironderstaande

tabel de bestedingsruimte, de aan gemeenten toegekendedtéZidies en de vastgestelda
uitgekeerdeEVZsubsidies weergegeven.

%2 Deze werkwijze vormde een extra administratieve last voor de waterschappen.
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Bestedingsruimte* Toegekende subsidie*  Vastgestelde subsidie™*

2011 € pPn- € nod € pdo
2012 € Mon: € Mon € MO®cC
2013 € nprJ € not € HODT"
2014 € Mdn
2015 € HO®N
€ c®dc. € Cc®pi € MH®(G
* = het bedrag tot waaraan in het jaar beschikkingeagen worden verleend aan nieuwe projecten
** = peschikt aan nieuwe projecten die in het betreffende jaar werden aangevraagd

*** = uitgekeerd in het betreffende jaar aan gereed gekomen projecten die in eerdere jaren zijn
aangevraagd

Tabel4.2 Provincide cofinanciering gemeentelijke Epidjecten via het Coordinatiepunt
Landschapsbeheer

In 2014 is de uitvoering van de EMibsidieverlening overgegaan ndeat Groenontwikkelfonds
Brabant (GOBBindsdat moment kunnen gemeenteparticulierenen waterstapper’™
subsidieaanvragen voor de realisatie van EVZs indienen f@Btlat de aanvragen toetst aan
het eigeninvesteringsreglement. Het subsidiepercentage bedroeg 53814 en 2015.

Voor de jaren 20142015 zijn in onderstaande tabel de aan gemeentagekende EVfgubsidies
en de vastgestelde/uitgekeerde E¥dbsidies weergegeven.

Toegekende subsidie Vastgestelde subsidie

2014 € €
2015 € 444.073 €
totaal € 444.073 €

Tabel 43 Provinciale cofinanciering gemeentelijke Ev@ecten via heGroenontwikkelfonds
Brabant

Uit de voorgaande tabellen is duidelijk op te maken dat de toegekende subsidies voor elg aanl
vange&’ S Sy (i St Avanikf 801D stetk Oaden, al werd in 2012 en 2013 nog (vrijwel) de gehele
beschikbare bestedingsruimte toegekend. In 2(i€t GOB startte op 1 mei van dat jaar) 2015

ligt het aantal nieuwe aanvragen zeer laag en is een navenant laaggoaan subsidies toegekend.

Dit heeft tot gevolg dat er in de komende periogeinigEVZmQa WAY RS LIARUOE A2y Q
onderstaande grafieken wordt dit nader geillustreerd.

*n de praktijk dienden waterschappen pas vanaf 2016 subsidieaanvragen in bij het GOB omdat zij tot en met eind 2015wergibezig
methetreaiS NBYy @Iy 9+%Q& RAS 2yRSNJ . huw OAStSyo
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Figuur4.4 Ontwikkeling van het aantal E\d&nvragen door gemegen 2009¢ 2015
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Figuur 4.5 Ontwikkeling aan gemeenten toegekendedtifgidies 200§ 2015

Hieruit kan worden opgemaakt dat het aantal gemeentelijke aanvragen en de toegekende

subsidies na 2011 zeer sterk dalen (zelfs tot nul in 2014). Hierbidiéstogstwaarschijnlijk een

relatie met hetin 2008 verhoogde eim 2013weer verlaagde subsidiepercentage (van 100% naar

50%) maar de daling zet reeds daarvoor in. Er spelen derhalve ook andere factoren mee waarbij wij

het aannemelijk achten datdeze kirSy ¢ 2 NRSy al YSy3aS@glr i Ffta WRS 3IS@2
SO2y2YAa0OKS ONR&AA&AQY 3IASYSSyiSy KIFIRRSY ASGa FyRSNE

4.2.2 Financieelnstrumentarium

Voor het subsidiéren van aanvragen van gemeenten wartchedio 2014gebruik gemaakt van de
Subsidieregéhg Natuur en Landschapen belangrijke wijziging in de regeloppdurende de
evaluatieperiodebetreft de al eerder genoemde aanpassing van het percentage cofinanciering.
Respondenten merken hierover op dat de vergoeding van 100% (tot en met 2012) apgrhied
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stimulans heeft gegeven aan de uitvoerthdgen vergoeding veés0%(20132015) klinkt redelijk

maar de aanlegvan ERZ & @2 2NJ 3SYSSyiSy SSy 3INBGS Ay@SaidSNRy
zeker in tijden van economische achteruitgang, door gemeebovendiend ST A Sy | f & WSSy SE
waarvan je pas op de lange termijn profijt hebt of die je pas over jaren kunt beleven. Het is

moeilijker om de waarde ervan duidelijk te maken aan inwoners dan van de bibliotheek of een

nieuwe wegHetkan bij de finanering van deeEVZrealisatievolgens respondentehelpen

wanneer de provinie minder in schotten werkt en bij de Ek&alisatie in stedelijke gebieabk de

koppeling gemaakt wordt metnderec ook provinciale belangen, zoals recreatie of revitalisatie
vanbedrijventerreinenen de financieringsmogelijkheden die op die terreinen bestaan

Respondentergeven aan dat zij deubsidigegelingNatuur en Landschaphoudelijkals redelijk

star ervaren hebben. Er is volgens respondenten veel opgeknipt en uitgesalt tot

Wdministratief gedogleidt. Zo werd het vreemd gevonden dat de vergoeding voor plankosten bij
uitbesteding hoger is dan bij uitvoering in eigen beheer, terwijl zelf doen ook gewoon geld kost.
Soms is de grond goedkoop, maar vallen de admaiieve en juridische kosten hoger uit, dan heb
je als initiatiefnemer een probleem terwijl de totaalbedragen niet afwijkend Bignregels maken
ook dat er kansen gemist worden. Waarom zou je, als het niet meer kost maar wel een betere en
goedkoper te bbheren EVZ oplevert, niet breder mogaanleggerdan 25 mete? Voor sommige
doelsoorten, zoals de boomkikker, is een bredere EVZ ecologisch ook een veiaes
aanvragers is meer dan eerinimale breedte en een kwaliteitstoetset nodig voor een goed
werkende regeling.

Vanaf medio 2014 worden gemeentelijke aanvragen afgehandeld door het d3is van het
Investeringsrelgment. Hierbij gelden in grote lijnemogdezelfde regels ais de Subsidieregeling
Natuur en Landschafpovengenoemde bedenkien blijvenvolgens respondenten ndugestaan

Diverse respondenten geven aan dat de afhandeling van subsidieaanvragen in de nieuwe situatie
lang duurt.Daarbij dient wel te worden opgemerkt dat het GOB als lerende organisatie permanent
werkt aan verbeterig. EIk kwartaal wordt een aangepaste, verbeterde versie van het
Investeringsreglement vastgesteld

Waterschappen, waarvan de aanvragen sinds begin 2016 ook via het GOB lopen, sigiadleetn
GORinvesteringsreglementoor henminder flexibiliteit biedtdan de programmatische aanpak via
BQ (zie ook paragraaf.1.2). Recenteeft het GOB het Investeringsreglement op dit onderdeel
aangepast waardogerogrammatische aanvragen, niet alleen voor waterschappen maar ook voor
gemeenten en particulierermogelik zijn gewordenDit biedtmeer flexibiliteit voor aanvragers

voor waterschappen evenwel nog steeds minder dan ten tijde van BO2

Enkele respondenten reflectereda L] RS 3ASKF Yy i SSNRS INBYRLINA2a @22NJ 9
deze niet goed aansluit opdyrondprijzen in binnenstedelijke gebiedéit vormteen belangrijke

belemmeringd2 2 NJ NB I f A & ( A Seerdbhdérde@lwaa@nide uityberilydn hét i I R

algemeen achterblijft

% Overigens geldt dit niet voor gemeenten waarvoor het voornaamste probleem bij decBNgatie het beschikbaar krijgen van de grond

is. De bereidheid om percelen te verkopen hangt immers niet samen met het percetfigenciering.
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Tot slot komt uit het onderzoek naar voren dat de mogelijkheid Jaergefinancierd krijgen van

een kwaliteitsimpuls gemist wordt. Er zijn Ed&en waar inmiddels wel de minimale opperviakte

is gerealiseerd maar men desalniettemin constateert dat de EVZ nog niet voldoende kan

functioneren. Daarvoor is bijvoorbeeld nogreextra inrichtingselement vereist of een betere

verbinding met een stapsteen. Omdat de EVZ ecbpepapiert £ & WI FISNRYRQ A& | Fy3S
hiervoor geen subsidie meer aangevraagd word@ok wordt door respondenten benoemd dat dit

erinde praktiktod 'y f SARSY RI G LI NIA2SY 9+%Q&d RAS FSAGSE
melden om te voorkomen dat voor een eventuele restopgave later geen subsidie meer kan worden
verleend.Ook dit fenomeen veroorzaakt ruis bij de registratie van dele¥isdie.

423hyRSNEOKSAR (dzaaSy 9+x%Qa YSi f13S Sy K23S LN
LY Hnmo Aa SSy 2yRSNBOKSAR 3ISYFF1a yIFFN 9+®%0a YSI
Subsidiekaart Ecologische Verbindingszdrisbijlage 3jnet het oog op de beschikbaarheid van

financiéle niddelenen vanuit de indruk dat in heterreverledend 2 Ya (6AaidA3 9+x%Qa 1T Ae
ingetekend op de kaarDirecte @nleidingd2 2 NJ KSiG 2y RSNBOKSARSY @Iy 9z+%Q
prioriteit was de wens om de opgabeter af te stemmen op de beschikbare middel&ij.de

prioritering zijn door de provincieooralde waterschappen en het Codrdinatiepunt

Landschapsbeheer betrokkeBemeenten endrreinbeherende organisaties zijn nigft nauwelijks

betrokkenin het gesprek over de prioritering.

Belangrikomtevermely A a @22NIia RIFIG 126St Ay wmdpn oA2 KSi
in 2013 bij het herzien van de opgave niet uitsluitend objectieve ecologische overwegingen een rol

hebben gespeeld. De beleidscontext e moment speelde beidkerenmee. In 1992loordat bij

KSG AyiS1SySy @Iy RS 91 { SSy ljd2idzy 32f R Sy @22NJ
mogelijk dreigende bezuinigingen op de op dat moment resterende opgave ervoor gekozen is delen

Gy amenvadamdiken) f & W0 B GakrRee grealiseerdop de kaart aan te merken

omdat er geen inrichtingsopgave mee gepaard ging.

9+%Qa MRS INA 2 NR G SA G WininietBe3chia@, Nikar éie2ddénd S Sy R

door de provincievia BO2 en de subsidieregeliggen financiéle midelen meervoor beschikbaar

gesteld Van dit onderscheid gaaturing uit op de uitvoering in de zin datftiatiefnemersniet snel

geneigd zijn een EVZ te realiseren waarvoor geen cofinanciering beschikBsaviaag is echter

wat deinhoudelijkesturing op basis van het onderscheid tussen lage en hoge prioritpriecjes

behelsten of deze sturing effectief.iBeinhoudelijkecriteriawaarmeeen de wijze waarop

geprioriteerd ishlijkt uiteen tehebben géopen bij de verschillende betrokken partijeeen aantal

respondenten geeft aaprimair vanuit ecologisch oogpunt geprioriteerd te hebbént £ SSy 9+ %Q3

die geen ecologische meerwaarde hebben, omdat ze bijvoorbeeld overlappen met de EHS of

parallel lopen aan een andemmeer robuuste verbindingebbende prioriteit laag g&regen.

S5FFNYEFEFad T A2y Sy S {(RedzaianSStylyr 3 S yBagB/yh SH¥aaa SRIAGK NI LJd

l YRSNB NBALRYRSYyiGSy KSo6o0Sy 221 yIFFENI RS LN} {(1GA&aOKS
ligging zeer lastig te realiseren zijbiben dan de prioriteit laag gekregenS 1 S Dftatera

in de omgeving zijn op termijn echter wel nodig om tot een goed functionerend natuurnetwerk te

komen.Het onderscheid in hoog en laag is in deze gevallen niet functioneel omdat men kansen om

gNEYR (S OSNBSNBSYy @22NJ t+F1F3 ISLINA2NARAGSSNRS 9+%Qa
noodgedwongen laat lopen omdat er geen subsidie verkregen kan worden.
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In de praktijk kiezen partijen vervolgeask Yy Sy RS O bdk Seredidisi@cifiéde 2 2 3 Q
realisatiestrategie, bijvoorbeeld doate aandachtooralsnog eerste richten op het afmaken van
9+%Qa ¢ NW22NJ y23 SSy NBadG2LIArF@S 3ASt RGP

58S LINAZ2NARAGSNAY3I Gly 9+x%0a YSi WK23IS LINA2NRGSAGQ ¢
meerdere redenen nieeffectief gevonden. Het is onvoldoende duidelijk wat de provincie nu
SA3Sytarcl o0S2234 4GSy Iyl ASy @+ry RS 9+x+%Qa YSi I
wijze waarop de prioriteitstelling heeft plaatsgevonden en de uiteenlopende criteridadisbij zijn

gehanteerd niet bijdragen aan een consistent kadeeen uniformebenadering.

Uit het onderzoelen de werksessikomt naar voren dat het goed zou zijn om in een zorgvuldig

proces met alle betrokken partijen, inclusief gemeentérd 2e@ &S y (i dzS €fopnienh Q &

zorgwuldigi S 1A 21 Sy VI huNibeP®vingialauissidiek@attDpasis van goed

geformuleerde en uniform toegepaste ecologische criteria kan dan opnieuw gekeken worden welke
9+%Qa ¢St Sy yASi ¥2RI3A IARR Ragy GBA 2 2Ky Ri 2b | (i dzdzN
geen ecologische meerwaarde hebben zouden dan niet een lage prioriteit moeten krijgen, maar
daadwerkelijk geschrapt moeten worden. Betrokkarzijn van mening dat het goed zou zijn om in

dit proces brederé kilkenR 'y | £ £ SSy KSG 2y RSNBOKSAR Ay 9+%Qa YS
Er moet op basis van de actualiteit, denk bijvoorbeeld aan de nieuwe contouren van het NNB en de
ecologische achteruitgang in agrarische gebieden, ook gekeken worden di:@@ BV 6 A 2 Y2S (i Sy
komen of beter op een andere plek kunnen land®ok wordt in dit verband onder de aandacht

gebracht dageen van de huidige betrokkeneéle ecologische onderbouwing voor de gemiddelde

EVZbreedte van 25 meter (gebaseerd 8fb ha per strekkade kilomete) kent.

Mocht wordenovergegaan totschrapperd | Yy #flah mc@talaaroverwel goedgecommunicesrd
worden.Enerzijdsomdat er door derderin het verleden wellicht ahet veel energie en inzet aan
RSt Sy @I gewdrkei€ Fandetzildsomdat de aanduiding als EVZ in de achterliggende
jaren economische ontwielingkan hebbertegengehouderdie, in retrospectief toch plaats had
kunnen vinden.

4.2.4 Financiéle inzet voor beheer

Het is in dit evaluatieonderzoek niet mogelijk gebleken om inzigktalaken hoeveel financiéle

YARRSt Sy @GSNBEROKAffSYRS LINIA2SY 21 NI A&Haa 0SaoOKA|
vraag of de financiéle middelen toereikend zijn ook moeilijk te beantwoorden.

De enkelggemeenten die wij in het kader van ditderzoek gesproken hebben, geven aan dat de
beheerkosten van EX@oor henzelfgeen belemmering vormen. Het beheer vadimsgoedkoper

uit dan oorspronkelijk begroptzeker als de EVZ slim aangelegd en ingericht wendtet wordt
gezien als kostenpostaler nu eenmaal bij hoort. Het uitbesteden van beheer aan lokale partijen
kan bovendien resulteren in groter draagvlak voor de E¥gelijkertijdblijkt ook datvoor een
aanzienlijk deel van denet name kleinere, gemeenten beheerkosteal degelijk eentsuikelblok
voor EVZrealisatie vormen. \&@terschappergeven bijvoorbeeldan dat hetregelmatigvoorkomt

dat gemeenten niet over de middelen beschikken voor het beheer van deDEMW2rplichting om

te beheren geldt voor onbepaalde tijd en de kosten kundeaor de jaren heen aanzienlijk

®t DhQa TA2y tFNIAOdZ ASNE DSISPSYaoSKSNBYRS hNEBFyA&al GASEas T21Hta {202y
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oplopen.Diverse partijen vindehet opmerkelijk dat wel een vergoeding voor behean bos en
natuurterreinenbeschikbaais, terwijl voorde9 + % Q a oriRist&re Ischakels voor de
verbindingen in het netwerk van besn natuurgebieden moet zorgemgeen beheervergoeding
bestaat Diverse partijen benoemen dit als een onevenwichtigheid inhugdigefinanciéle stelsel
rond bos en natuur.

Op basis van het onderzoek is niet te kwantificerewelke mate en hoe vaak er sgmis van
onvoldoende middelen voor beheer. Wel kan op basis van de bevindingen geconstateerd worden
dat het ontbrekenvan een beheervergoeding een remmende factor is opreslBatie en niet bij

zal dragen aan de uiteindelijke kwaliteit van het beheer fibanciéle boging van het beheer van

9 + Ys(ean belangrijk aandachtspunt.

4.3 Geleverde prestaties

In deze paragraaf gaan we in op de geleverde prestaties. Daarbij kijken we zowgtlezarde
prestaties in de periode van 2011 tot en met 2015 als wigain 2015 bereikte voortgang in
GSNESt A21Ay3 YSi R Sitgaaghdelvan Saligatiean20p% (zi@amdidaiB B8)2 Q &

De gegevens die we higror hanteren zijn afkomstig uit de provinciale databeskyens de laatste
stand van zaken in heerder genoemdgroject Basis op Ord@ktober 2016) Omdat inrecente
jarenaan verbetering van de beschikbare gegevens gewerkijrisde cijfers nietneergoed
vergelijkbaar met de in vorige evaluatig®als Kragten, 2018epresenteerde cijferehier
gepresenteerde cijfersijnechterook nog niet definitief, aan verder@mmpletering enverbetering
wordt door de provincienog gewerktTevens is het om deze reden niet mogelijk in de hierna
volgende subparagrafen egeheeluniforme rapportagemethoitk te volgen.

De gepresenteerde gegevens zijn te zien als gegevens met een redelijke mate van betrouwbaarheid
waarbijmeestalsprake is van een onderschatting van hetgeen werkelijk gerealiseédddas onze

inschatting zijn de gegevens voldoertatelikbaar voor de doeleinden van deze evaluatie.

In deze paragraaf beantwoorden we de volgende onderzaakgvaluatievragen.

| 28088t 1Y 9+%Qa T A2y SNIIIy3asStS3aR Sy gl ra |
| 285@3SSt 9+%Qa 1T A2y 02 YLX SrthieveelyngefeNar Aol Uitgevoéra BartsnS f

In welke mate zijn de gestelde doelen op prestatieniveau bereikt?
La KSdGz 38T ASy KSG G204 ydz 628 0SKI It RS NBadzZ il
gerealiseerd gaat worden in 20277

Is,in het licht varvoorgaandeLINRA 2 NA G SNA Y3 @22NJ RS NBFfAal GAS ¢
uitvoeringsoptiek)?

4.3.1 Prestaties naar gerealiseerde kilometers

Totale opgaved 2 2 NJ i®Brals@tRWS en provincie)

58 G2GFtS 21331 @S Jeast No1®km waavandQ RiNdel 34 Ay . NI
verantwoordelijkheid is vanifRswaterstaat (RVS. Voor de overige 1577 km is de provincie
verantwoordelijk.
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5S 3ISNBIFfAaAaSSNRS {Af 2YSiSNROIS(exéhaidl redisatiecRér SO € dzl G A S
RWS?) ziin weergegeen in onderstaande figuut. SG 31 4 2Y RNR3IS d8y yIFGGS 9+
9+10a YSi S@ehietddiar in pdragradlB$). Per 1 januari 2016 wamlgens het

provinciale bestand daarnaasbg eens 84 km EVZ in uitvoering? A Yy RS IsIRfRWB)A 2y QT SE Of

Gerealiseerde kilometers EVZs
60

50

40
30 m Gerealiseerde
20 kilometers EVZs
- 1

0 - T T T T

2011 2012 2013 2014 2015

Figuurd6DSNB I f AAaSSNRS 1 Af 2YS{SNRE cIGezhrealisdtie RES

In onderstaande figuur is de voortgang vanEléZrealisatie (inclusief RWS) weergegeven, onder
scheiden naar de periode toten met 20lfe RS NBX a i SNBYy RS 2LJAI @S (24 KSi

765 H gereed tot en met
2015

H restopgave tot 2027

Figuurd 7D S NB I f A & S S NR Sen tedtdrendé fakSaliBncl realisatid RWS)

Uitgedrukt in procenten watot en met 201545% van de totale opgave van 1719 kilometer
gerealiseerdDaabij is sprake van een onderschattimgn de realisati#anwege achterstanden in
de registratie De omvang van de onderschatting is onbekend.

38\van RWS zijn momenteel bij de provincie nog geen cijfers beschikbaar over de realisatie per jaar.
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Tevens wagper januari 2016, zoals aangegeveag eens 84 kilometer EVZ in uitvoer{egclusief
WA Y RYSQ RWSyadat §edteld kan worden déninimaa) 49% van de totale opgave
ISNBIfAASSNR ¢ a 2F8St NBSRa WAY RS LRA2LIX A2yQ 1 ¢

t NEGAYOALFES 2L1AFGBS @22NJ 9+%Qa Ay . NIolkyd
Laten we de taakstelling van en realisatie door RWS buiten beschouwing dan bedrtagtede
opgave waarvoor de provinceelf directverantwoordelijk is 1577 kiaVZaan te leggen door
waterschappen en gemeenten.

Ly 2yRSNRARGFFYRS FTA3dzdzNJ Ada RS @22NIl3Fry3a @y RS NBI
onderscheiden naar de periodet 2011, de periode 2014 2015 en de resterende opgave tot het
2 FNIHAaHT OAY (1YQaoo

m gereed voor 2011
gereed 2011 - 2015
H restopgave tot 2027

Figuurd8DSNB It AAaSSNRS (Af2YSGUSNBE LINBPBOAYOALTE S
taakstelling en realisatie RWS)

Uitgedrukt in procenten was vé@011 30% van de totale provinciale opgave van 1577 kilometer

gerealiseerd. Van 2011 tot 2015 is 13% van de opgave gerealiseerd. Per januari 2016 was daarmee

43% van de opgave gerealiseerd. Tevens was per januari 2016, zoals aangegeven, nog eens 84

kilometer EVZ in uitvoering bij waterschappen en gemeenten zodat gesteld kan worden dat

YAYAYLFEFE ny: @y RS G201tS LINRPQGAYOAIES 21L13F @3S 3ISN

432t NBadlFiASa 9+%Qa wialallylrtSy w2/{

RWS ZuidNederland is verantwoordelijkvodd RS | Iyt S3 @Iy wmnm {1 YQa 9z+¥%Qa
Rijkskanalen (Wilhelminakanaal, ZMdllemsvaart en Markkanaal). De provincie beschikt in haar

bestanden niet over actuele realisatiegegevens. Onderstaande gegevens zijn gebaseerd op een

mondeling verstrete inschatting.
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m gereed voor 2016

H restopgave tot 2017

Figuurd9DSNB I f AAaSSNRS (1 Af2YSGSNAR 9+%Qa wialal

Uitgedrukt in procenten was per 1 januari 2016 circa 60% van de totale opgave van 141 km door
RWS ZuidNederland gerealiseerd. Onbekerd i K2 S@SSf {1YQa 2L RFG Y2YSyd U

433t NBadl (A S fgerrebided)S 9 + Qa4

. A2 RS NBIftAalGAS @ty RS 123SytFYRS RNR3IS 9+%0Qa |
van de volledige breedte van (gemiddeld) 25 mele.totale opgavé I y R NRt@®Baad + 12Q a

391 km.

In de evaluatieperiode is volgens de provinciddéabaseeentamelijkgering aantal kilometers

EVZR gerealiseerdnl. 12 km in totaalln onderstaande figuur is de voortgang van de realisatie van
droge9 + Q& ¢ S SrddsShaided Bagr de periode tot 2011, de periode 202015 en de
resterende opgaven tot 2027.

m gereed voor 2011
mgereed 2011 - 2015

189

H restopgave tot 2027

Figuurd IODSNB I f AaSSNRS | Af 2YS (eb NStereRdéBaakSellifgr %2 Q &
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Uitgedrukt in procenten was voor 2011 48% van de totale opgame391 kilometer gerealiseerd
Tusser011 tot 2015s 3% van de opgave gerealiseerd. Per januari 2016 was daarmee volgens de
provinciale bestanden 51% van de totale gemeentelijke opgave voor dro@ dev@aliseerd

Tevens wagog eens 10 kilometer dge EVZ in uitvoering zodat gesteld kan wordenpaat
januari201@ y 3S@SSNJ pm: @y RS G240l tS 213 S ISNBIEAAS:

De hiervoor gepresenteerde figuren en cijfers geven weer wat er over de gemeentelijke realisatie
vand2 3 S @5 mréedpp grond van de huidige stand van de provinciale database
gerapporteerd kan worden. Bekend is echter dat de provinciale database op dit onderdeel
incompleet is waardoor de geesenteerde cijfers eeanderschatting zijn van de werkjgke
realisatiein de jaren 2011 2015 Dit wordt veroorzaakt doordat de database voornamelijk
gebaseerd is op de onderliggende bestanden van de waterschappen. De registratie van de
gemeentelijke realisatie verloopt voornamelijk via het CLB en sindsi2X30B. De registraties
zijn niet eenvoudig te integreren vanwege verschillen in systematiek. Wij hebben er in deze
evaluatie voor gekozen om te werken met deze cijfers over de gemeentelijke realisaitiean
bekend is dat ze nog incompleet zijmdat eranders geen totaalbeeldan de EVzealisatiekan
worden verstrekidat gebaseerd is op één systematiek.

Om ook een meer realistisch beeld te presenteren van de gemeentelijke realisatie is aanvullend

een tweede benadering gehanteerd gebaseerd op gegevandiet CLBHieruit komt het
2YRSNAEGIFYRS 6SStR @Iy RS R22NJ 3SYSSyiGSy 3ISNBIFfAZ
ISNBIFf A&SSNRSEYMVIEEISAINABNESG £ A*AES SNRS ISYSSyiiStaeays
(15 m breed in aanvulling op de ibrede waterschap® + ¥2Q a 0

45

40
35

30

25 Gerealiseerde km's droge

EVZs
20 . ,
H Gerealiseerde km's natte
15 - EVZs
10 -
5 | I
0 = T T T T

2011 2012 2013 2014 2015

Figuur4.11 Gerealiseerde kilometers droge ®&y o6 WRNRB IS RSt Sy Q 4l vy
gemeenterin de evaluatieperiode 20%12015
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In de evaluatieperiodés volgens deze tweede benadering door gemeerit@kilometer drage
9 + %XB & breedperealiseerdTevens i91 kmnatte EVR (het gemeentelijke deel van 15 m
breed)gerealiseerdin totaalzijn 108 km gemeentelijke E\§érealiseerd

Deze tweede benadering geeft een betrouwbaar beeld van de gemeentelijke realiBaiie de

grafiek gepresenteerdeealisatiesluit ook goed aan op het kwalitatieve beeld dat uit de gevoerde
gesprekken naar voren komt. Vanwege verschillen in systematiek kunnen deze gegevens echter
zonder meemiet opgeteld worden bij de gegevens in deyinciale databaseZe blijven daarom
verder buiten beschouwing. Wel concluderen wij dat gemeenten in de evaluatieperiode een forse
prestatie hebben geleverd.

434t NBadFiASa ylraidsS 9+%Qa o606 GSNEROKI LISy Sy 3ISY
blEGGS 9+%Qa 1T A2y 2aeWasfiial. §obr de realigate GeldLds® SA y OA
waterschappen verantwoordelijk zijn voor de eerste 10 meter en de betreffende gemeente voor de

overige¢ meestalc 15 meter. In een aantal gevallen zijn afspraken gemaakt tussen waterschap en

gemeenten waarbij hewaterschapna overheveling van het gemeentelijk budgetgdraagt voor

de realisatie van de volledige 25 meter.

In onderstaande figuur RS G20+t S NBFfAalGAS GROISwydrgdgevdn. 9 + 1.Q4a LI
De totale opgave bedraagt 1186 km.

Gerealiseerde kilometers natte
EVZs

60
50

40

30 - I B Gerealiseerde

20 - kilometers natte EVZs
- 1

0 - . . . .

2011 2012 2013 2014 2015

Fguur4.12DSNBI f AASSNRS (Af2YSGSNE yl-8005 9+%Qa

Ly d2aGrrt A& mdm 1Y yFHGdS 9+%Qa 3IASNBIfAASSNR Oy
zogenaamde restopgave (zie 4.3Br januari 2016 zat nog eens 74 km natte’6 WAy RS LJA 2 LI A

Onderstaande figuur geeft de voortgang per periode en decresideopgave voode aanleg van
yEGidS 9+»oaod
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m gereed voor 2011
m gereed 2011 - 2015
H restopgave tot 2027

Figuurd.13DSNB I f AASSNRS (At 2YSGSNE ylIGidS 9+%Qa

Uitgedrukt in procenten was vo@011 24% van de totale opgave van 1186 kilometer gerealiseerd
en is van 2011 tot 2015 16% van de opgave gerealiseerd. Per januari 2016 was daarmee volgens de

LINEGAYOALIES 06SaidlyRSYy nE: @y RS G24FtS 2113l @S 9+
Tevens was, zaabangegeven, nog eeiid kilometer natte EVZ in uitvoering zodat gesteld kan

worden dat per januari 2016 ongevedf: @Iy RS (2G4t S 21331 @S ASNBI f A4S
RS LMA2LIX A2yQ TG
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4.3.5 Samenvatting prestaties in gerealiseerdiemetersen prognoseaealisatie
In onderstaande tabellen geven we een samenvattend overzicht vgemaliseerde kilometers
9+%0a @dIy+OAQaa AYSSTI S Bnfe N\NSSRAIISNERIRABS 02 LIA @S 6AY 1YQa

Tot Tot Tot 2016 plus Resterende Totale opgave
2011 2016 in pijplijn’ opgav e
Natte EVZ's (RWS) 4* 85** 85 56 141
Natte EVZ's (ws en gem) 284 475 549 637 1186
Droge EVZ's (gem) 189 201 211 180 391
Totaal 477 761 845 873 1718

Tabelt15{ | YSy @I GG SyR 2@0SNJ AOKG NBFfAAIGAS 92104 6AY

Tot Tot Tot 2016 plus Resterende

2011 2016 ‘in pijplijn’ opgave
Natte EVZ's (RWS) 2,89 60,396 60,3% 39,7%
Natte EVZ's (ws en gem) 23,9% 40,1% 46,3% 53,7%
Droge EVZ's(gem) 48,3%  51,4% 54,0% 46,0%
Totaal 27,8%  44,3% 49,2% 50,8%

Tabel4.14 Samenvattend overzicht realisafler 12Q%9) 0 A Y

* = conform provinciaal bestand (onderschatting)
** = schatting RWS (mondelinge opgave)

Realisatie t.0.v. ijklijn 1992027
120%
100%
80%
60%
40% L 2
.
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N < O 0 O N & © 0 O N < © 0 O N < ©
O OO OO OO O O O O O I +J 1 4 4 &N NN N
o OO OO OO O o O O O ©O o o
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—&— Realisatie (in %) [JKlijn

Figuur4.15 Realisatie EVZs t.0.v. een gelijkmatig verdeelde ijkiijpn de periodd 9922027

Evaluatie Ecologische verbindingen en ontsnippering in Brapa6¥



bureau ZET

w
L
A

In bovenstaande figuur is de voortgang bijdekeal G A S @y 9+%Qa | ¥3S81 S0
ijklijn is uitgegaan van een gelijkmatig verdeelde realisatie over de periodecl8%27.Zoals in

paragraaf 3.3 beschrevas 2027 geemolitiek-bestuurlijk hardesinddatum. Er is gekozen voor

2027alseen logisch ijkmoment voor evaluatie van de voortgang vanwege de inhoudelijke

samenhang tussen (bestaande of te realiseren) natuurgebieden en de benodigde verbindingen
daartussen in het Natuurnetwerk Brabaite ijklijn isschtergeen weergave van een foeel

beoogd realisatietempo.

Uit de figuur kan worden opgemaakt dat de voortgang in de evaluatieperiode relatief goed was.

Er zijn meer kilometers EVZ gerealiseerd dan op grond van een gelijkmatige verdeling noodzakelijk

zou zijii". Hierdoor is ook eenekl van de eerder opgelopen forse achterstand goedgemaakt. De

figuur laat ook zien dat het onwaarschijnlijk is dat de-EéKstelling in 2027 gerealiseerd zal zijn

zelfs niet wanneer hetrij hoge realisatietempo van de evaluatieperiode zou worden

vastgéouden. Het is om diverse redenen onwaarschijnlijk dat dit tempo vastgehouden kan
worden. Zo geven betrokkenl 'y RI G RS YI1{1StA21S 9+%Q& AYYARRSH
RS 9+x%Qa RAS ydz y23 3ASNEBI f A4S BdtidRenWj@ddendey 62 NRSy 3N
aangelegenheid is. Daarnaast is de beschikbare capaciteit vogui&Wwdrming en uitvoering bij

waterschappen en gemeenten de laatste jaren afgenomen, evenals de financiéle middelen.

436t NBadGFGASE yI N ISNBIfA&ESSNRS 60Ay3ISNROKGSO
Inhet worgaandeh & dzA G &af dZA 6 SYyR 3IS1S1 Sy yI NI ISNBIfAaSSNR
kilometers.Een deel van de aangelegkitometersEVZ heeft echter nog niet de beoogde breedte

meestal 25 mete in stedelijk gebied 50 metdr 5A 0 | A2y RBeteéechzogefdabdd RS 9+ 14Q3
restopgave waarbij de beoogde breedte nog niet is gerealiseerd. In de meeste gbeallfhdit

de situatie dathet waterschap een EVZ van 10 meter breed heeft aangehegu de overige

metersnog nietzijn aangelegd door de betreffemdgemeenteHierbestaat dus nog een opgave in

het realiseren van een EVZ met voldoende breedte om ecologisch goed te kunnen functioneren.

m ©

bl ad KSG NBFIfAASNBY GIly 9+x%0a YSG RS 0Sy2RAIRS ¢
van groot belang daeen EVaiteindelijkeen complete functioneleverbinding vormt tussen twee
natuurgebieden in de lengterichtirmpals beoogd in de inrichtingsmodellen en Eiges.

Tenslotte komt het voor dat EVdélen) grotendeels gerealiseerd zijn maar er nog @stopgave
bestaat om te komen tot een goede kwaliteit van de inrichting.

We gaan hieronder ogezeaspecten van compleetheid in.

"Voor de volleigheid moet daarbij opgemerkt worden dat dit ten dele het gevolg is van het meenemen van de realisatie door RWS

waarvan in de provinciale bestanden in 2011 een sterke onderschatting gaven.
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Realisatie beoogde breedt® + 2Q a

km's EVZ met en zonder

restopgave
800
600
m gerealiseerd in km
400 -
200 - gerealiseerd met
0 - . ) restopgave in km

gerealiseerd in km gerealiseerd met
restopgave in km

Figuurd16¢ 2 G £ 3ISNBFf AaSSNRS (1YQa 9+%» m6aG S

Uit de figuur blijkt dat voor 108 kman de 685 knEVZ® die tot 2016 aangelegd isen restopgave
bestaat doordat de EVZ nog niet de beoogde breedte hdefit is 16%.

+22NJ RS yIridadsS 9x%0a 3IStRG RIFG ¢ GSoaBhOkelgedl)Sy Sy
deel. In een aantal gevallen zijn onderlinge afspraken gemaakt waarbij de waterschappen de

volledige breedte realiseren. In de overige gevallen dienen waterschappen en gemeenten ieder

hun eigen deel aan te leggen. In die situatie komt hgtrggelmatig voor dat wel het

waterschapsdeel is aangelegd maar het gemeentelijk deel (nog)mietderstaande figuur igoor

deze situatie (fitvoering door waterschappen en gemeenten gezamérdiingegeven in welke

matetijdens de evaluatieperiodeVR & @2 f £ SRA 3 erinvwele naté dadyleéni & S S NR
(veelalgemeentelijke) restopgave bestaat om de beoogde breedte van de EVZ te realiseren.

25
20
15 H breedte gerealiseerd
10 4 gerealiseerd met
restopgave
5 |
0 T T T
2011 2012 2013 2014 2015

Figuurd.17+ 2 f £t SRA3 3ISNBIFIf A&A4SSNRS 1YQa 9+% Sy

BYEQOf dzAAST 9+%0& ISNBIfAASSNR R22N w2 {
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In totaal is ide periode2011¢ 2015135 km EVZ gerealiseerd waarvan 76 km E&B%) met de

05223RS ONBSRISD =+ 22 Nddp)desthal not éeyedlSgerBearieike 9 + 1,048 6T
restopgave.

VoorRWSeldt dat naaimondelinge)chatting 60 km van de gerealisde 85 km compleet is
ISNBIFIf A&ASSNR® +22NJ RS 20SNRIS Hp 1Y 60SONBTFOG KSG N

Realisatiecomplete,functionele verbindingen tussen natuurgebieden

Om de vraag te kunnen beantwoordenhioeverre met de tot nu toe gerealisete kilometersevVz

ook al completeverbindingen gemaakt zijis het noodzakelijk daip de kaart van de Verordening

Ruimteof opde Subsidiekaart de (kortst mogelijdgyZrajectenworden vastgelegd die als een

zinwlle verbinding tussegebied A en gebd B worden geziemit is op dit moment nog niet het

ASPLrEY GNRA2pSt tfS 9+%Qa 2LJ RS 1FFNI @2N¥YSy R22N
Omdat op beleidsniveaude begl®y SA Y RLIzy G Sy @ty TAy@2ttS 9+%Qa y)
onmogelijk omkwantitatief aan te geven om hoeveel beleidstrajecten het gaat en welk deel

daarvan volledig (in de lengte) gerealiseerd is

Uit de gevoerde gesprekken en bestudering van de Subsidiekaart metpdaakale gerealiseerde

EVZ kilometersntstaat de indruldat slechts een gering deel van de op de kaart ingetekende,

0S223RS 9+%Qa Iy 62NRSYy 0SaO0K diddARnB dieampesdy OSND Ay
gerealiseerds. Waterschap Aa en Maas schat het voor nerkgebied op circa 10%.

Realisatie geweng inrichtingskwaliteit

Respondenten benadrukken dat het van belang is om niet alleen te kijken naar de gerealiseerde
kilometers en hectares maar ook naar het kwalitatieve resultaat dat daarmee geboekt is. Er zijn
voorbeelden van gevallen waarin het benatbBgoppervlak al wel gerealiseerd is, maar waar nog

een kwaliteitsimpuls nodig is om te komen tot een goed functionerende EVZ. De regeling biedt
daar op dit moment echter geen ruimte vo@e omvang hiervan is in dit onderzoek niet te
kwantificeren. Beterrizicht daarin zou kunnen worden verkregen door invoering van
habitatgeschiktheidsmonitorinfzieook 4.4. Twee door Waterschap Brabantse Delta uitgevoerde
pilots met een door het waterschap ontwikkelde habitatgeschiktheidsmonitoringsystematiek geven
indicaties dat er nog een aanzienlijke opgave zou kunnen bestaan om tot een goede
AYNROKGAYyIa] ¢t t A (ASderzijdsint ey uit etfiacidnaliieiBtoetsak Y Heytan

naar voren gekomen die niet ingericht zijn maar toch voldoen voor de mégrati de gekozen
doelsoorten.Twee pilots zijn echter onvoldoende om hieraan conclusies te verbitdlehet door
ecologisch adviesbureau Cools uitgevoerde steekproefsgewijze onderzoek komt naar voren dat de
onderzochte trajecten (stapstenen) tamelijk gbfingeren als leefgebied voor de dasdsten. Dit

zegt echter nog nietever de migratiemogelijkheid van het ene naar het andere leefgebied.

4.4 Effecten

Ly RSTS LINIFANIFF 3JFEYy 6S Ay 2LJ RS STFTFSOGSYy @Iy F
volgence vragen.

%9 0Op uitvoeringsniveau wden circa 1500 deeltrajecten onderscheiden maar deze hebben (nog) geen relatie met wat een op

beleidsniveau zinvolle, ecologisch functionerende EVZ is.
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+2f R2Sy RS I y35f{83RS 9+%0& ljdd AYNROKGAY3 2V

whiay RS a22NISy 61 NW22N RS OSNBROKAff SYRS 9+ %(

Is het uitgevoerde beheer toereikend om de migraga uitwisselingmgelijkheden voor de betreffende
soorten te faciliteren?

In welke mate zijn de gestelde doelen voor doelsoorten bereikt?

Is het, gezien het tot nu toe behaalde resultaat, waarschijnlijk dat de doelstelling voor doelsoorten
gerealiseerd gaan worden in 202

Lax Ay KSO fAOKO @Iy @NIXIF3 mo Sy mOI LINRA2NRGSI

lfa R2St @22 N 9 tde@sthefedindgszofeS befoSmidRialdevaRspréiding
en uitwisseling van soorten tussen lesnde en toekomstige natuurgebiedeergemakkelijken
danwel mogelijk maken. EX@moetende functie kunnen vervullen van: foute voor migratie en
dispersie 2.tijdelijke verblijffplaats, en 3e&f- en voortplantingsgebie@voor planten en veel kleine
dieren).

De op de kaart ingetekende en gerealisee®de %:Qa @SNIWdzZ ¢t Sy SSy SaaSyairsts
van de verschillende natuurgebieden in het NNB. Het zijn onmisbare schakels om te komen tot een

goed functionerend, robuust en beleefbaar natuurneti®8. In de visies die ten grondslag liggen

'y RS 9x%Qa ¢g2NRG ¢SSNHSISOSYy 022N giptofle8 R2St 423z
met 2012 door het CLB en de Adviescommissiegeitétst op ecologische kwaliteit. Kijkend naar

het proces van toeding en de daaribetrokken ecologischdeskundigheid achten wij het

aannemelijk datleze toetsing in de evaluatieperiode adequaat is uitgevoéfel wordt sinds 2013

de ecologische toetsing van Eglannen in de procedure rond de realisatie van 89U een

andere wijze ingerichdan voorheenywaarbij in de nieuwe aanvraagprocedure voor BM@sidies

de noodzaak van een goedgekeurde BA&feis komen te vervallenEen aantal respondenten

betreurt dit en is van mening dat de ecologische kwaliteit vanitarhen nu minder goed

geborgd is.

Zolangverbindingemogniet aaneagesloten gerealiseerd zijis, aannemelijk dat de gerealiseerde
delen vanEVZX ¥ooral een functie vervullen als tijdelijke verblijfplaats en{esf
voortplantingsgebiedVvervulling va de beoogde functialsdispersieoute en maatregelgericht op
uitwisseling tussen populaties van doelsoortewvoor een aantal meer mobiele soorten (bijv.
bevers) zekeaannemelijkmaar zal voor andere soorten mogelijgbeperktzijn. Harde gegevens
hierover ontbreken. Bkele partijen die verantwoordelijk zijn voor &/ Zrealisatie zijn om deze
redenvan plan de komende jaren prioriteit te geven aan het afmakenivéuet verlederreeds
gedeeltelijkgerealiseerde verbindingen.

Om te bepalen of de amelegde EVfdelen in potentie wanneer zij eenmaafollediggerealiseerd
zijn, effectief zijn als verbinding voor doelsoorten kamdit moment al wegekeken worden of
inrichting en beheer geschikt zijn aspersieroutevoor de doelsoorteren of ze nwal functioneren
als verblijfplaats en lee&n voorplantingsgebiedoor Ecologisch Adviesbureau Cools is in het

Y9 +108 OSNDdZ £t Sy 020SYRASY SSy 3 léedchoarageefyebiey @ bdoreen iShHelagraistR Sy RS NBf | f &

gebied. Dit omdat de ecologische kwaliteit van het agrarisch gebied in het algemeen aan voortdurende achteruitgang ofglerhevig
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kader van deze evaluatie een veldbezaéielegdaan een steekproef van zes E(dElen}. Uit
deze steekpmpef komt naar voren dat de ENd2lenover het algemeen adequaat zijn ingericht en
voldoendebeheerd worden voor de doelsoortemaarvoor deze zijn aangelegd. In de meeste

3SorttSy TA2y RS 9x%Qa 2271 3SaQwWal wdrdergedkeldld | Yy RSNBE 2
tekortkomingen geconstateerd. A 2 RNA S 9+ %Qa @g2NRG 3ISO02yaidl GSSNR F
waardoor de effectiviteit voor amfibieén en libellen verminderd is. In één van deze gevallen wordt

00k geconstateerd dat stapstenen niet optimaal verbonden zijn en eenmaal is een niet

functionerende vistrap aangetrofferKijkend naar het voorkomen van doelsten in de

I'y3St SIRS 9+%Qa | 2 Veldbekzoeknnaarivaled WafegnSleel varle/ dzA G RS

doelsoortenisaanget2 T ¥ Sy Ay RS I | v &b e HaRtdl gevaliegaanshateerd OS y a
dat zowelde waargenomen aantallen van bepaalde doelsoodknhet aantal soorten uit een

groep (bijv. libellen) in de looger tijd istoegenomenDe uitgevoerdesteekproefis door zijn

omvang niet representatief magreeftwel een algemeeindicatie dat de E\&in ieder geval tot

op zekere hoogtéunctioneel en effectief zijrBij de beoordeling van het doelbereik voor soorten is

wel het voor de EVZ gekozen ambitieniveau van grote invloed. In diverse gevallen zijn doelsoorten
gekozen (hv. roodborsttapuit, waterspitsmuis) die passeipden heel hoog ambitieniveau

waarvan de vraag is hoe haalbaar dat is. Dergelijke doelsoorten zijn tijdens het veldbezoek niet in
RS 9+%»0a IFyaSGiNRFFSyd 51 NIy 1 FR1 (S GKIISINI oy 16dia RS
bijdragen aan behoud van doelsoorten. Vaolerdoekoorten van eetiets meer gematigd
ambitieniveaueverende EVR een belangrijkbijdrage aan het behoud van vitale populaties.

Er vindt tot op heden geen structurele effectmonitoringd I I 46 & @y RS 9x%Qa Ay . NI
vindt kleinschalige monitoring plaats. Hierdamn maar weinig monitoringsgegeveoger de

aanwezigheid van doelsoortdreschikbaarEnkele partijen monitoren incidenteel de aanwezigheid
vansoortenindeaayf SIRS 9+%QaAd 9SSy 3ISYSSYyiS Aad KASNII22NI !
aangegaan. De tot op heden beschikbare gegevensmijoldoende oner eenonderbouwd

oordeel over deeffectiviteit @I y . NI 0 | yté Gasere®. ®varthét al@einken gevexterne

respandentenaan dateen beter inzichin het voorkomen van soortereernuttig zou zijngn

onontbeerlijk voor het legitimeren van de gedane investeringar dat zij monitoring van

doelsoorten niet als hun taak zi@maar primair als een verantwoordelijkheidar de provincie

Recent is door waterschap Brabantse Delta eethiodiek ontwikkeld voor habitafeschiktheids
monitoring@l Yy 9 + Q& ® $oé&gepdshiil ek Rikot§ebieati Id onderstaande figuur is
bij wijze van voorbeeld de rapportage van é&mbeide pilots opgenomen.

De methodieks ontwikkeld oninzichtte biedenin de kwaliteit van de inrichting vadeels)

ISNEB I f A & SadiIab eeBvaudi@uitgebreid worden om ook inzicht te bieden in eventueel
noodzakelijke ontsnipperingsmaatregal (zie h. 5 en 6) en de beheeren onderhoudstoestand.

Een brede implementatie van deze methodiek zou het inzicht in de toestand van de eerder

3SLX SSARS Ay@SaiGSNAYy3ISY O6WOAYIASNI Yy RS LRfaQos F
noodzaalSy Y23St A21KSRSYy @Iy 60A20ald2NAy3a NRYR 9+%QA

“1Een deel van het in 2016 uitgevoerde onderzoek is een herhaling van een eerder in 2008 Ukdevodry Sy G+ NA &l GAS Gy mm 9=
Ecologisch Adviesbureau Cools. Vermeldenswaard is ook dat als onderdeel daarvan destijds een monitoringsiprbetduijzonder

bedoeld voor lokale (vrijwilligers)organisatiess opgesteld dat mogelijk nog steedsiikbaar is.
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Brede implementatie vade methodiek zou een goede basis leggen voor onderbouwde uitspraken

20SNI RS STTFSOGABAGSAG

gy

NIFolFydasS 9+%Qa

Aanvdlend daarop zou dan door middel van gerichte monitonagspecifieke (doel)soorten
inzicht verkregen kunnen worden in de daadwerkelgemwezigheid vaprioritaire doelsoortenin
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Figuur4.18 Pilotrapportage Habitatgeschiktheidsmonitoring Wedchap Brabantse Delta

Omdat erop beleidsniveageenduidelijke afrekenbare doelstelling genoemd is voor doelsoorten
Y2SAfA2]
eerder al aan dat onze verwachtirgydat in 2027 nog niet de gehele Edfijave afgerond izodat
het ook niet aannemelijk is dat de doelstelling voor doelsoorten in 2027 behaald zal zijn

SGly 9+1%0&8 A& 221

CI

S

0SLI £tSy 2F RST S dzA ¢

In dit verband is het ook belangrijk op te merken dat in 2880ministerie van LNV in de Nota
Natuurvoor Mensen, Mensen voor Natuur de ambitie formuleerde om Robuustbivlingszones

¢cRS 3aINRGS
gy RS

hoek De overtuiging wadat alleenprovinciale9 + 2 Q a
name vanwege hun beperkte breedte (Turnhout en Visser, 208§ Robuuste Verbindingen
moesten langer en breder worden (gemiddekehéilometer breed) en ook grote natuurgebieden
op landelijke schaal met elkaar verbinden. Daarbij speelde het inspelen op klimaatverarafering
het effect daarvan op ecolog&en belangrijke rol. In totaal werden 12 Robuuste Verbindingen

0 NcReSeavdliseredl.[MptivaiehieQaor wasowel het landelijk achterblijven
I Iy £ Sedkritidk dié eitd{até@riegehtify dpkwaranuit wetenschappelijke
RS OSNERYALILISNRARYy3I 4GS

“2Turnhout, E. & Visser, H. (200Apw to stop a policy? The attempted termination of ecological corridor policy in the Netherlands.

Wageningen: Wageningen University.
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voorgesteld. Dridiervan (deels) op Brabants grondgebied: de Beerze, de Nieuwe Hollandse
Waterlinie en BiesboseBeeuws Vlaanderefn 2010 is het Rijksbudget voor deze, oorspronkelijk
noodzakelijke geachte Robuuste Verbindingen echter geschrapt, vodedatlisatie goe op gang
kwam

Tot slot dient hier nog opgemerkt te worden dat ecologische effecten tijd nodig hebben. Bij
sommige soorten gaat verspreiding snel, biflare is meer geduld nodig vatat soorten
F'Fy3St SARS 9+ ¥%Qa uitdibskliyig ussénpoplitatied agrgeBoyhenSilihnen
worden.

4.5 Concluderende beantwoording evaluatievragen

In deze paragraaf richten we ons op een concluderende beantwoording van de gestelde
onderzoeksen evaluatievragen. Hierbij ligt het accent op de vragen met een eVl karraktet
Onderzoeksvragen met edeitelijk karakter komen hooguit beknopt aan de orde, we verwijzen
voor de volledige beantwoordimrdparvannaar voorgaande paragrafeim deze paragraaf leggen
wij bij de leantwoording van de evaluatievragermaar nodg ook verbindingen tussen de
uitkomsten van het onderzoek naar de afzonderlijke vragen. Daamoeden de eerdere
bevindingen in hun samenhang bezi€@m die reden heeft deze afsluitende paragraaf deels het
karakter \an een samenvatting maar komeok niewe onderzoeksbevindingen aan de orde.

Rollen, sturing en samenwerking

De provincidheeft als rol om de doelstellingen van het EBéfeid en de opgave voor de EVZ
realisatie te bepalen, de organisatie van de uitvoering in te richten, sturing te gevereaan d
uitvoering het EV2beleid voldoende te financiereen de realisatie van E@2n het doelbereik
voor soorten in beeld te brengen

Deprovincie heefin het verlederde bewuste keuze gemaakt om divoering van de EVZ

NBI f Aal (A @ zetbshedhiérdver indt parijen afsmken te makenDe provincie stuurde
22Nt WLy RS @22 NJedcopdiie, jRidischk endifarcidddesABy Sy YSi
gevolg varhet op afstand plaatsehleekal tijdens de vorige evaluatie dat hebor de prwincieerg
complex en tijdsintensief is om tot een actueel en betrouwbaar beeld van de voortgang te komen.
Sinds P12 werkt deprovincieom die rederactief aan hebeterin beeld krijgen van de realisatie

en resterende opgavgoroject Basis op Ordelpivarse partijen verwachten evenwel dat het met de
huidige aanpak van Basis op Orde niet zal lukken om te komen tot betrouwbare, consistente cijfers
en kaartbeelden waarover consensus bestaat tussen betrokken partijen. Dit houdt verband met
gebrekkige archivémg en registratie in het verledehget ontbreken van goede definities en

afspraken over de registratide complexe wijze waapode uitvoering is vormgegevem regels in

de subsidieregeling digereedY St RAy 3 @ y 9 Dédebirekén hidSadnisBatidsSeyi ¢
registratie rond de EVditvoering zijn volgens vrijwel alle partijen een bron van frustratie die ook
belemmerend werkt in de uitvoering. Dit vormt een belangrijk knelpunt en thema voor de

toekomst.

Voor de evaluatieperiode geldt dat voor de€Zitvoering door waterschappen door de provincie

afspraken waren gemaakt in de Bestuursovereenkomst Water 2 (BO2). De programmatische
aanpak van BO2 heeft volgens de waterschappen uitstekend gewerkt en was effectief en efficiént.
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Er ziln ook relatiefvde 1 YQ&a y I G0S 9+%Qa 3ISNBIfA&ZSSNR Ay RS
SSy Nt RIFIG KSO adzoaARASLISNOSydlr3asS @22N) KS4G 3ASY
van de evaluatieperiode 100% was. Dit maakte het voor waterschappen eenvoudiiger o

gemeenten mee te krijgen. De (pro)activiteit en voortgang van de realisatie bij de waterschappen

loopt vrij sterk uiteen. Ook bestaan er belangrijke verschillen in de realisatiestrategie en aanpak

tussen waterschappen, deels als gevolg van de uiteenlbpegebiedssituatie in de waterschappen.

Het beeld uit degevoerde gesprekken is evenwel dat het tempo van de realisatie ook te maken

KSSTl YSiG K2S K223 KS{ 2y RSNPSNLlerggemeenerstdatd RS | 3 Sy
en met de mate waarin de inteenorganisatie rond EX&s ingericht op het aanjagen van de

realisatie en het oppakken van initiatieven van gemeenten.

w U

Idaly

De waterschappen zijn mede afhankelijk van de bereidwilligheid van gemeenten om hun deel van

RS yIGGS 9+ wemdandersogh Déz& verdedirg 3ab yerantwoordelijkheden in de

uitvoering tussen waterschap en gemeente is een complicerende factor bij de aanleg van natte

9+%0a 06Sy RS NBIAAGNIGAS RFEIFINBFYOY RAFFAzZAS GSNI y
tussen gemeente ewaterschap die aan beide zijden remmend kan werken, stroperige processen

met een ingebouwde noodzaak van overleg en afstemming. Vanuit uitvoeringsoptiek achten

respondenterhet niet effectief en efficiént om de verantwoordelijkheid bij de aanleg van natte

9+%Qa (S aLX AG4aSy (dzaaSy 6FGSNAREOKILI Sy 3SYSSydaSo

Bij gemeenten bestaan nog veel grotere verschillen in de mate waarin en wijze waarop zij de

beoogde rol oppakken en invullen. Een aantal gemeenten is reeds vergevorderd of vrijwel klaar

met de realisatiedrwijl in andere gemeenten nog niets gebeurd is en de realisatie ver achterblijft.

Een rol hierbij speelt dat gemaakte bestuurlijke afspraken en kaders uit het verleden ondertussen

achterhaald zijn en er geen direct contact en samenwerking is tussen gmgimgemeenten rond

9 + YFoaacheve gemeenten geven aan zich niet voldoende serieus genomen te voelen als
samenwerkingspartner. Vanwege het grote aantal gemeenten is het voor de provincie lastig om

een goede vorm te vinden voor de organisatie van loatact met gemeenten. Het ontbreken van
0S&aldzdzNI A21S I FALINI 1Sy YSi 3SYSSyiSy Sy WSSy LX S|
ISEALINBl YSG St 1 ljkuachtdregrbbelanyfijk RndlSuNvodrdéaeadisdtle

De veranderde uitvoeringsalersteuning voor gemeenten is ook een belangrijke factor in de EVZ
realisatie door gemeenten. Tenh met 2014 fungeerdbet Codrdinatiepunt Landschapsbeheer
(CLBAals intermediairichting gemeentenOver de actieve, stimulerende en deskundige rol van het
CLB zijn patrtijen vol Idsinds 2014 wordt deze intermediaire rol vervuld door de Manifestpartners
(de werkeenheid) en het Groenontwikkelfonds Brab&er de organisatie van de uitvoering sinds
mei 2014 zijn partijen kritischer. Het aantal nieuwe aagen voor realisatie van Edg&len is

vrijwel stilgevallen zodat de komende jaren een grote terugval in de realisatie te verwachten is.
Hierbij spelen diverse factoren een rol: verlaging van het subsidiepercentage van 100% naar 50%,
een nieuwe organisatidie zich in moet werken, de grote aandacht die bij de Manifestpartners

“31n dit verband wordt door het CLB opgemerkt dat steeds meer gemeentepartneroverleg organiseren: periodiek overleg met lokale
0StlyaSyz2NBlIyAaldAaSa Sy ¢.hQa 2yRSNI @22NI AGGSNEOKI L) éngephiedRS 6 S K2dzRSN
aan de orde komen, vaak met een in het verleden opgesteld ISOfaadvat. Het CLB vraagt tijdens deze partneroverleggen ook aandacht

P22N) 9+%Qa8 Sy 2yiayALIWISNAYyIaAYlFFGINBEISEtSyd 55 LINEGAYyOeggeni AdG yAShH IHy

wellicht kunnen benutten.
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uitgaat naar realisatie vatie natuurgebieden binnehet NNB. De sinds 2014 onvoldoende
aandacht voor en inzet op werving van nieuwe initiatieven bij gemeenten door de Manifest
partnergWerkeenheidzien wij als een knelpunt dat op korte termijn aandacht behoeft

Een belangrijk deel van de hiervoomazemde knelpunten hangt enee samen dat de provincie

naar het oordeel van de uitvoeringspartnéeveel op afstand van de uitvoering staaich teveel

OSLISNJ G G2d aiddz2NBy 2L RS NBIfAAFGAS WHEyYy RS @22N]
A YSYogSNJIAYIaLI NIYSN® 5S NBIfAAFIGAS Gly @2t R2SYyRS
(primair) een provinciaal belang. De effectivitedin het beleid is zo sterk als de zwakste schakel.

Een hoofdconclusie is dat de provincie zich meer betrokiegrionen, meer regikanvoeren en
zichdirecterkanbemoeien met alle fasen van de beleidscyclus maar wel gebaseerd op een goede,
wederkerige elatie met haar uitvoeringspartners.

Ingezette fnancién financieel instrumentariumen ontwikkeling EVZaanvragen

Het is door de verschillende financieringswijzen/systematiekegpemnioden niet mogelijk om een
totaalbeeld te geven van de in de evalugteiode door de provincie ingezette financiéle
middelen. Het is daardoor ook niet mogelijk om de ingezéttanciélemiddelen te relateren aan
de gerealiseerde EMZ Ys@n een gemiddeldactueleprijs per hectareof strekkende kilometete
berekenen.

Uit de ontwikkeling van het aantal aanvragen en de toegekende subsidies blijkt dat zich na 2011

een zeer sterke daling voordoet in het aantal nieuwe gemeentelijke aanvragen en aan gemeenten
toegekende subsidies waarbij in 2014 een dieptepunt bereikt wordtdiat geen aanvragen zijn

ASRIEIY ORS FTAYIFIYOASNAY3 @Gty RS |FytS3 @Iy 9+%Qa F
Bestuursovereenkomst 2 en lag nog vast tot 20HgX. begin van de daling trad reeds in voordat

begin 2013 het subsidiepercentage werd verlaagd M200%6 naar 50%.

Het effect van de verlaging van het subsidiepercentag® gemeentens niet eenduidig &st te

stellen omdat in dezelfdperiodemeerdereveranderingen hebben plaatsgevonden in de

organisatie van de uitvoering van het Ed&leid. Tevensanden deze veranderingen pladgegen

de achtergrond vaeen voor gemeenten zeer roerige periode met tal wiguwe taken,
taakverzwaringen en bezuinigingafvij achten het aannemelijk dat de verlaging van het
subsidiepercentage een belangsjkol heeft gspeeld bij hetvegvallen van nieuwe

adz0 AaARASELFY@NFASYy @22NIJ RS IIyfS3a @y 9+%Qad | Sl 3
factor die hierop van invloed is en niet de enige knop waaraan de provincie zou kunnen draaien om
de EV#ealisatie eemieuweimpuls te geven. Andere factoren zijn: de bestuurlijke aandacht voor

het onderwerp, de communicatien samenwerkingnet gemeenteren waterschappeiop

ambtelijk niveau de vormgeving van de subsidieregeling, de splitsing van verantwoordelijkheden
tussen waterschapperen gemeentenstrategie in grondverwervingn de financiering van het

beheer.

De vormgeving van de subsidieregeling wordt door betrokkenen onnodig complex gevonden. Om
een impuls te geven aan Ev&alisatie achten betrokkenen het wenselijlit er een meer

uitnodigend en minder bureaucratisch subsidiekader wordt opgesteld. Aspecten waar naar
gekeken kan worden in de versimpeling van het subsidiekader zijn bijvoorbeeld het onderscheid
naar verschi#nde kostenposten en de eis vaan maximungemiddelde breedte.
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leggen aangezien hiervoor geen siglies beschikbaar isn dit opzicht komen uit het onderzoek

geen dwingende redenen om het onderscheid te laten vervallen. Wel zijn partijen van mening dat

niet heel duidelijk is wat de provincie met het onderscheid be@wgis de consequentie van het

onderscheid dat een deel van de huidige doelstelling niet gerealiseerd zal gaan wBetéjen

geven er dan de voorkeur aan dat de provincie duidelijk is over haar doelste]lingeren
herijking aan de slag gadty 9+ %Q& RAS 3ISSyYy lenNA2NRGSA G KSo6o0Sy €I

Belangrijker dan de vraag of het onderscheid effectief is, isiipartijen aangeven dat het na

meer dan twintig jaar zeer wenselijk is om de op de kaart van de VerordeunimgeRen de

subsidiekaartngetekena EVRtegen het licht te houdernte herijken. Een belangrijk deel van

de nu als EVZ met lage prioriteit aangemerkte verbindingen kan om ecologische redenen vervallen.

5A0 3IStRG SOKGUSNI yASH @GABNIKISHT $ I 803 SYS i ffal s | 1IN
uiteenlopende dteria gehanteerdh 2 1 1T A2y LI NIA2Sy @lFy YSyAy3a RIG &
2F 3ASLA YRS 9+%Qa 2LJ RS 1+ I NI ogénie&headSNI SIR | dzyy §
terreinbeherende organisaties van mening dairzijet verleden bij het bepalen van §e en lage

prioriteit EV&Ronvoldoende betrokken zijan in de toekomst bij een eventuele herijkigged

betrokken dienen te worden om aansluiting op de natuurvisies die zij voor hun terreinen hebben te
waarborgen. Concluderend formuleren wij als knelpRrt § RS KdzA RA3S (F I NI Sy YSi
verouderd zijrendat het onderscheid hoge en lage prioriteit op de huidige kaarten vanuit niet

consequente criteria en met onvoldoende betrokkenheid van partijen tot stand is gekemen

actualisatiebehoeft

Het was niemogelijk om in het onderzoek kwantitatief in beeld te brengen hoeveel financiéle
middelen bij de verantwoordelijke partijen beschikbaar zijn om het beheer uit te vokliehet
onderzoek komt wel duidelijk naar voren dat het gebrek ean financiéle tgemoetkoming in het
beheer voor een deel van de gemeenten een knelpunt vdnijrEV Zrealisatie.

De provincie richt zich sinds 199@oral2 LJ RS | | yf S3 S y(embijvddibéeld niaty 3 I y 9

of veel minder op beheer en monitoringjanuit een meemtegrale benaderingan9 + Yz6udet

wenselijk zijn de provinciale rol op een aantal onderdelen te verstezkexen deel van de

beschikbaraniddelendaaropin te zetten Daarbij kan onder meer gedacht worden aan:

- Een éventueel)structurele verhogingan het subsidiepercentagean 50%voor het
3SYSSyiStaa1S RSSt GIy 9+%Qad

- Financiering van restopgaven uit het verleden (met name restopgaven met betrekking tot de
kwaliteit van de inrichting).

- Reservering van een deel van hetschikbardoudget voor het imoeren van monitoring
(habitatgeschiktheidsmonitoring en effectmonitoring doelsoorten)

- Cofinanciering van (gemeentelijk) beheer en onderhfudde te bezien in relatie tot het %
O2FAYIFYOASNRY3I 6A2 RS FIytS3a Gy 9+%Qao

Doelbereik op prestatieniveau (kilomters EVZ)

58 G2GFtS 2133 GBS @22 NJ 9+ %O deprBvihdid verahtivookdglijk is NI 6 I y i
voor 1577 kmVoor e realisatieperiodgaan wij in de evaluatie uit van de periode i&92 tot

2027.Van de provinciale opgave van 1577 km w&&0ihlcirca473 km gerealiseerd. In de
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evaluatieperiode isirca203 km gerealiseerd. De resterende taakstelling (hoge en lage prioriteit)
bedraagtcirca901kmwaarvancircay n = 1 Y NXB S R & zatizadgt edd Spgdvi restedertivany Q
817 km (hoge en lagprioriteit) waarvooreind 2015 nog initiatievemoestenworden ontwikkeld.

Er is geen specifieke taakstelling voor de-Eafisatiein de evaluatieperiodeEr is dan ookiet

aan te geven of het gestelde daeldie zinis bereikt.Wanneer de opgaveoer realisatie
gelijkmatig verdeeld wordt over de periode van 1992 tot 2027 is de conclusie datperiode
2011-2015relatief @3S St 9 £ %Qa IInkde gvaluatepebode isieandGebldR/oortgang
geboekt.In 2011 was echter sprake van een forsktacstand in de realisatie van EREn

opzichte van deze planninBe achterstand is eind 20Enigszins ingelopen maaog steeds fors.
Brabant vormt hierin overigerzekergeen uitzondering op het landelijke beeld en de historische
ervaringen met devaak moeizaam voortschrijdendeanleg van E&in de provincies

Op basis van het onderzoek weten we ook dat het aagavt 3 Sy @y yASdzS 9+%Qa a
sterk achterblijft. Om deze redenen is het aannemelijk, zelfs vrijwel zeker, dat bij het husdiie: b
RS LINB&aiGl GASR2St & d'Siétgehafldgadi @ctod. 9 + Q&8 AY HAHT

Bijdeverrichteprestatiesziny A S I f £t SSy RS 3IASNBIf AaSSNRS {1YQa 9+
RS 3ISNBI f A aaSdiNBOGprakervarteenstopgave, bijvoorbedd omdatnog niet de

beoogde breedte is gerealiseerd of omdat de inrichting van de EVZ nog niet geheel is afgerond.

Knelpunt in dit verband is dat het in de praktijk door de vormgeving van de subsidieregeling in een

aantal gevallen niet mogelijk is om sidis te verkrijgen voor het afronden van de inrichtimgdat

RS 9+% | fa W3S NDBBRRoRkempyrtijcRvirkan@e eiSaofiillesidé definitied van
WISNBESRQO®

| SG Aa 2L RAG Y2YSyild 2yyYz23aStial 2Y RS ONIX+3 GS o€
lengterichting een complete verbinding vormen tussen natuurgebied A en B. Dit wordt veroorzaakt

doordat de beginen eindpunten van wat geldt als een complegrbinding niet vastgelegd zijn op

kaarten en in het beleid. Dit vormt een knelpubithet in beeld brengen vamen belangrijk aspect

van het doelbereilen bij sturing open prioriteitsstelling voode uitvoeringIn kwalitatieve zin is

KSi 060SSftR RIFK(G aft SOKia SSy 1 finSldlghgtérichthg I £ 9+ %Qa 02VYl

Doelbereik voor soorten

9+%Qa @OSNBdzZ t Sy SSy o0Sf I yINR 21 vobrgningsgebied f &
voor (een deel van) de doelsoortdn.SG 6 Sft I y3a @y 9+x%Qa (S YARRSY
afnemende natuurwaardeneemt ook steeds verder toe. het veldbezoelblekende bezochte

9+%Qa 2 @S Nitakdijiadéqiagt Seric@ ¢n onderhoudéa zijn voor de doelsoorten

en(een deel vanjle soortenkomenS NJ 2 21 @2 2 NX 9 +tét OpizekerSHo@MWIRY R I N S S
de gewenste bijdrage aan behoud errs$tel van soorten en de vitaliteit van populaties en zijn in

die zin effectief te noemen.

Het overallvrij positieve beeld van de staat van beheer van&wzet veldbezoek wordt niet door
alle respondenten gedeeld dretekentook niet dat er geen verkterpunten zijn. Er worden
diverse gebreken geconstateerd, met name in het onderhoud van poelen. Uit de interviews en de

4 Zoals eerder gezegd is Z0geen harde politiekestuurlijke einddatum (zie 3.3)
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werksessie komt bovendien duidelijk het beeld naar voren dat er nog veel te winnen valt in
aansturing en uitvoering van beheer. Respam@a signaleren als knelpunt dat het beheer nu te
versnipperd aangestuurd en uitgevoerd wordt en dat de ecologische doelen daarbij te weinig
centraal staan.

h@dSNJ RS Fdzy OGAS Oly 9+%0Qa | fa& RAALISNBASNRIzGS Aa ¢
VAGAaLINT 1Sy S R2Syod ¢Sy SSNRGS 2YRFG RS YSSaidsS 9+
optimaalkunnen functioneren als groene schakedsen twee natuurgebiedenem tweede omdat

de vervulling van deze functie moeilijker aantoonbaar is en er geerhgeriderzoek naar is

verricht.

Doordat in de evaluatieperiode door de provincie geen monitoring georganiseerd is gericht op het

in beeld brengen van het doelbereik voor soorten zijn geen representatieve gegevens beschikbaar
waarmee goed onderbouwde uitdpr] Sy 2 @SNJ RS SFTFSOGAGAGSAG Oy RS
gedaan kunnen worden. Andere partijen zien dit niet als hun verantwoordelijkheadlgenhet

wenselijk dat de provincie invulling geeft aan effectmonitoring. In het verlengde hiervan merken

wij op dat bij de provincie ook geen goed inzicht bestaat in kwaliteit van de inrichting en het

0SKSSNJ gy RS G20 2 L3 HeSRIBagken 3ad Nitdheetd beiekeStNiE fer 9 + L Q &
definitie dat het daarmee slecht gesteld is, wel dat door de proeitatiop heden niet geborgd is

dat de in het verleden gedane investeringen effectief (kunnen) blijven functioneren. Het ontbreken

van het zicht hierop zien wij als een belangrijk knelpunt.

Tot slot merken wij hier op dadangezienuit het onderzoek blijkdat het niet waarschijnlijk is dat

in 2027de gehele EVz0pgave afgerondal zijn het ook niet aannemelijk is dat de doelstelling voor
doelsoorten in 2027 behaald zal zipaarbijmoet wel opgemerkt te worden dat het doelbereik
voor de doelsoorten zoweén de uitvoering als op beleidsniveau slecht in beeld is.

EVeerenbeekloapﬂeerenbeeklooan stapsteen ten oosten van de Oude Grintweg

5 Sommige waterschappen zien het wel als hun taak om op basis van habitatinventarisatie na te gaan in hoeverre wordt votttaan aa
gewenste inrichting van corridor en stapstenen en daarmee de potergieschiktheid voor migratie en verblijf per doelsoort in beeld te

brengen.
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5 Evaluatiebevindingen omalzoelspoor mtsnippering

In dit hoofdstuk beantwoorden we de onderzoeks evaluatieragen die betrekking hebben op
het onderdeel ontsnippering. In de paragrafen 5.1 tot en Bétfpresenteren we de resultaten van
de deskresearch en de bevindingen op grond van de gehouden intendewgrksessieen de
veldbezoekenParagraaf 5.7 geefea concluderende beantwoording van de onderzoeksvragen.

5.1 Provinciale rol en sturinggamenwerking met partijen en instrumentarium

5.1.1 Inleiding

In deze paragraaf bespreken we onze bevindingen ten aanzien van de rollen van de provincie en de
sturingdie de praiincie heeft gegeverDaarbij gaan we, waar relevamipkin op de samewerking

met andere partijenDaarnaaskomt het door de provincie ingezette instrumentariwan de

orde.

Belangrijk hierbij is datedhuidige povinciale verantwoordelijkheidu anders isdan ten tijde van

het inzetten van het ontsnipperingsbelelde provincids nu vrijwel volledigbeleidsverantwoorde

lijk voor bescherming, behoud en herstel van biodiversiteitkis de provinciéen de nieuwe Wet
Natuurbeschermingnet ingang van 2007, juridisch verantwoordelijk voor het treffen van
maatregelen voor Europees en nationaal juridisch beschermde soert&ode Lijssoorteri® (art
MmdmH Sy NI mop BASNRS ftARO 6FyySSNI RPES SSy 2y3ac
kunnen ook otsnipperingsmaatregelen zijn wanneer versnippering van leefgebied een oorzaak is
voor de ongunstige staat van instandhoudiBgj.een andere en zwaardere verantwoordelijkheid
hoortin de toekomst mogelijook een andergzwaarderegprovincialerol en een mer expliciete
sturingen monitoringop biodiversiteitsdoelerBelangrijk is verder om op te merken dat de
provincie wel de eigenaar is van het biodiversiteitsprobleem maar niet zelf de infrastructurele
oplossing kan realiseren ligstaandenfrastructuurdie leefgebieden van soorten doorsnijdt
waarvoor andere overheden verantwoordelijk Zigemeentdijke en Rijkafrastructuui). Zj is

daarvoor afhankelijk van de medewerking van andere overheden

Vanwege de gewijzigde verantwoordelijkheidsverdelingenrtatuurdomein sinds circa 2012n
met ingang van 201 Hespreken we dit evaluatieonderwerpaar relevantvoor de periode voor en

na de wijziging in verantwoordelijkhedehevens richten we de blik op de toekomst.

De volgende onderzoeksn evaluatievrgen komen aan de orde:

Wat is de provinciale rol en hoe is invulling gegeven aan de samenwerking met partners?

Welke rol spelen Rijk en gemeenten in de praktijk bij de realisatie van ontsnipperingsmaatregelen?

Vervullen Rijk en gemeenten de gewenstehipde realisatie van ontsnipperingsmaatregelen in voldoende
mate?

Is de provinciale rol nog steeds de meest geéigende rol? Moet de samenwerking met partners verbete

6 Met uitroeiing bedreigde of speciaal gevaar lopende céerplantensoorten die van nature in Nederland voorkomen.
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5.1.2 Provincie ereigenprovinciale infrastructuur

Periode tot de decentralisatie natur

Het provinciale doel, zowel op het gebied van natuur en biodiversiteit als dat van infrastructuur,

was in navolging van het rijksbelel,S ¥ 2 Ny dzf SSNR Ay NUZA YGStA21S GSN)¥Sy
NHzA YU St A21S al Y Safrikrewgriimg préwy O W £I8 S ¥ ¥ BadowandieNdzO (i dzdzNI) &
hiermee inde rol vanprobleemeigenaar vandfet jaar2000 voortvarend aan de slaggaanEr is

een volledige inventarisatie van knelpunten en oplossingsrichtingen gemaakt. Alle

geinventariseerde knelpunten zijn gggpmen in een uitvoeringsprogrammde uitvoering van het

programma is belegd bij het Cluster Mobiliteit & Infin@t benodigde budget is ter beschikking

gesteld door Provinciale Statem er is een team op gezdat direct aan de slag girmgn de

knelpunten systematisch aan te pakkdbe door de provincie gekozen voortvarende
programmatische@anpakvan de uitvoerings uniek binnen de Nederlandse context. Met deze

benadering van de uitvoerirgjnin relatief korte tijd veebntsnipperingsmaatregelegerealseerd

(zie paragraaf 5.3).

Bij de realisatie van meer complexe ontsnipperingsmaatregelen dienelen gebiedneestal
projectmatig samengewerkt te worden mefisselende combinaties van partijen (bgndere
AYFNI 6 SKSSNRS NE Sagrariesy Ged grdoBdgel variide thaatiegeSey betrof
SOSysStx @22Nlt yFIRFG SyA3aS SNBFNRy3I gl & 2LI3SRI Iy

De respondenten die wij gesproken hebben zijn in het algemeen zeer te spreken over de Brabantse
aanpakEr is in korte tijd zeer vébereikt. Bij alle projecten is goed gekeken naar het ecologische

nut en noodzaak (in samenwerking met het Cluster Natuur en Milieu), de technische haalbaarheid
(beschikbare ruimte, grondwaterstand, verkeersveiligheidsaspecten,endk naar de

betaabaarheid (kosterbaten verhouding).

Periode na de decentralisatie natuur

Het eigen provincialentsnippeinggprogramma is grotendeels afgerond voordat de decentralisatie
in het natuurdomein plaatsvonde decentralisatie heeft daardogeen rol gespeeldihet
ontsnipperingsdossier.

Toekomst

De provincie heeft door de decentralisatie van het natuurbeleid nu een (nog) grotere, eigen
verantwoordelijkheid voor het behoud van de biodiversiteit dan voorheen. Daarmee komen de
biodiversiteitsdoelstellingen die enigszins op de achtergromden grondslag liggen aan de
provinciale inzet op ontsnippering veel pregnanter naar voren. Hoewel de provincie véér de
decentralisatie al een eigen ambitieus soorten leefgebiedenbeleid voerde heeft nooit een
directe stuing plaatsgevonden vanuit de doelstellingen van het socreeneefgebiedenbeleid op
het provinciale ontsnipperingsbeléid Ook is voor zover bekend nooit een stand van zaken
opgemaakt om na te gaan of leefgebieden van versnipperingsgevoelige soorternviadd
ontsnipperd zijn en de knelpunten voor de betreffende soorten zijn opgeHévdit is tot op

4" Daarmee zou aan het achterliggende strategische doel vanipgtering meer ecologische inhoud gegeven worden.
“8Het is op dit moment niet mogelijk om op een eenvoudige wijze te komen tot een beeld van de mate waarin (voldoende) sintgnippe

heeft plaatsgevonden voor de doelsoorten waar het biodiversiteitbejeideindelijk¢ op gericht is.
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zekere hoogte begrijpelijk aangezien het hoofddoel van het provinciale ontsnipperingsbeleid niet
direct in termen van biodiversiteitsbehoud is geformuledvihar het gevolg hiervan is dat op
beleidsniveau de getroffen maatregelen voor de doelsoorten en de effecten daarvan niet goed in
beeld zijn. Er vindt geen periodieke evaluatie plaats waarbij voor de (groepen van) doelsporten
bijv. op basis van een (kagpeeld van de Brabantse verspreiding en populatieontwikke]ing
nagegaan wordt of de Brabantse infrastructuur voldoende ontsnipperd is, of er nog oude
knelpunten resteren dan wel nieuwe knelpunten bij gekomen zijn. Een dergelijke periodieke
exercitie zou en waardevolle aanvulling kunnen zijn op het gevoerde beleid, zowel om, met
gepaste trots, inzichtelijk te maken wat er reeds bereikt is voor de doelsoorten als om op een
systematische wijze eventuele nieuwe opgaven te identificeren voor de Brabantse_&tde
soorten.

Het Brabantse biodiversiteitsbelegdprimair gericht op het behoud van circa 700 prioritaire
Brabantse soorten door herstel van hun leefgebieddmeft zich na 2012 nog sterk ontwikkeld

(o.a. maatregelkaarten leefgebieden). Daarmeeli®an concreter beeld beschikbaar van de actief
te behouden soorten per type leefgebied en daarvoor te treffen maatregelen in leefgeifeden

Een deel van die soorten is gevoelig voor versnippering van het leefgebied en kan baat hebben bij
ontsnipperingsmatzegelen. Wij constateren dat daarmee nu ook een betere basis beschikbaar is
om de sturing op ontsnipperingsmaatregelen directer te koppelen aan de daarmee te behalen
biodiversiteitsdoelen (soortbehoud eherstel). Dit vraagt om het actualiseren en scregrp

expliciteren van de doelsoorten van ontsnippering, het vergroten van het inzideténologie van

de soorten op het aspect versnippering, het vergroten van het inzicht in de reeds bereikte mate
van ontsnippering voor de betreffende soorten en het itigceren van eventueel resterende
knelpunten. Wij zijn van mening dat dit een wenselijke aanvulling is op de tot nu toe primair vanuit
SSy NHzZA Y{GStA2] LISNRELISOGAST Ay3aSadaz21Sy aldGdz2NARy3a o WF
een omslag in denkeover ontsnippering van het aanleggen van voorzieningen die geschikt zijn
voor en gebruikt kinnen worden door een brede groep van soorten naaniesl meer bij wijze

van ecologisch maatwerk en goed onderbougpahnleggen van gerichte voorzieningen voor
specifieke, te behouden soorten wanneer die echt noodzakelijk zijn voor behoud van Brabantse
populaties van die specifieke soorten.

Een aandachtspunt hierbij is dat er mogelijk meer geinvesteerd dient te worden in kennisontwik
keling en de opbouw van pgrtise rond versnippering en ontsnipperi(ge5.5.4 en 5.5.5)vaarin
we nader ingaan op kennisaspecten).

5.1.3 Rijk,provincie en Kksinfrastructuur

Periode tot de decentralisatie natuur

Het Rjk was in de periode tot de decentralisatie zowel beleidsvexaatrdelijkvoor natuur als

voor Rjksinfrastructuur. Het Rijksbeleidag hoofdzakelijk geformuleerd in ruimtelijke termen resp.

Ffa WOSNRGOSN] SY NHZA YOGSt A21S &l MY KIAWT NG IA{INHEG daaNL

Het Rik (het ministerie van leM, RWS en ProRail) was is ookprimair verantwoordelijk voor de
financiering eruitvoering van het programmalit de gevoerde gesprekken komt het beeld naar

9 De maatregelkaarten zijn nog te completeren wanneer specifiek naar ontsnipperingsmaatregelen voor soorten die gevaelig zijn v

versnippering wordt gekeken.
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voren dat de uitvoering relatief langzaam op gang is gekomen en er veel tijd is gaan zitten in
voorbesprekingerover volgorde en aanpan het treffen vanvoorbereidingen. Volgens een aantal
respondentereaten partijen vaak op elkaar te wachtenwas de actiegerichtheid niet altijd
voldoende groot. Mede daardoor bleef deortgang lange tijd wat ackt. Wel is er de laatste

jaren een duidelijke kentering zichtbaar kgt het tempo hoger. Niettemin isierdoordruk

ontstaan op het programma om alsnog de deadline @iand 2018 te halen.

Sommige respondenten benoemen dat de sectorale financiering @al&PGprogramma, met
budgetverantwoordelijkheid belegd dpjksniveau, in de praktijk zorgde voor moeilijke en
omslachtige procedures bij het realiseren van oplossingen die vanuit een gebiedsgericht
geintegreerde benadering met stakeholders tot standemagekomenOok wanneer
voortschrijdend inzicht leidde tot de wensor aangepast@plossingen die afweken van hetgeen
in het MJPOij aanvangvas vastgelegd, warestergelijke oplossingen relatief moeilijk te
realiseren.

De provincie droeg geen directerantwoordelijkheid voor de ontsnippering van

Rijksinfrastructuur maar had daarbij wel diverse belangen:

- Een ecologisch belang: behoud van Brabantse soorten en versterking van de ruimtelijke
samenhang in de NNB

- Een belang bij een goede inpassing Rgksvoorzieningen en waar mogelijk meervoudig
ruimtegebruik (functiestapeling/functiecombinatie)

Uit het onderzoek komt naar voren dat de provinicievilJPGverbanddiverse rollen heeft

gespeeldIn de aanloop naar het MJPO was de provincie, met vele andetigep, nauw

betrokken bij het MJP@roces en de prioriteitsstelling die heeft plaatsgevonden, resulterend in 31
MJPGknelpunten (later 26). Vanaf de start van de uitvoering van het MJPO had de provintée o
beginnen een rol als voorzitter van het pnosialeontsnipperingplatform voortvloeiend uitde
provinciale rol van regisseur van het landelijk gebi2el provincie kent het gebied, de
gebiedsontwikkelingen en de gebiedspartijen die aan tafel moeten zitten bij het komen tot
optimaal functionerende atsnipperingsmaatregeleaast deze in het MJPO voorziene rol heeft
de provinciebij een aantal knelpunten een belangrijke rol gespeeld in het gerealiseerd krijgen van
multifunctionele oplossingen waarmee tegelijkertijd meerdere belangen van uiteenlopende
gebiedspartijen bediend konden word®n(Zie ook paragraaf 5Daarnaasheeft de provincie

zich gericht op het bewaken van voldoende ecologische ambitie bij de uitwerking van
ontsnipperingsmaatregelen. Tenslotte heeft de provirgahbij haar rolinvuing sterk gericht op

het aanjagen vaniRspartijen en stimuleren van actie, daadkracht en tempo bij het ontwikkelen en
realiseren van MJRaatregelen. Daarbij heeft ze haar eigen programmatische aafzak

hiervoor) als voorbeeld gesteld.

Voor de onsnippering varRijkskanalemeldt dat de provincie en RWS ZMdderland vooral
samenwerkingspartners waren waarbij ieder vanuit de eigerantwoordelijkheid emol bijdroeg
aaneen goede afstemminganen aansluitingussenontsnipperingsmaatregeleaanRijkskanalen
en provinciale wegerDe ecologische visie van RWS Aédierland is goedgekeurd door de
provinciale Adviescommissie Ecologische verbindingszones en over de uitvoering ervan is een

%0 Dit was niet eenvoudig omdat het MJPO is opgezet als een satfmogramma met sectorale Rijksfinanciering.
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overeenkomst ondertekend door de HID van RWS-Keidkerland erde gedeputeerde van de
provincie(zie bijlaget). Uit het onderzoek komt naar voratat respondenten zeer te spreken zijn

over de wijze waarop RWS ZdN@derland zijn rol heeft opgepakt en ingevulie slimme

koppeling van te treffen maatregelen aan deja@rsplanning van het groot onderhoud (Beheer

Plan Nat) wordt met name gewaardeerd. De onderlinge afstemming en samenwerking tussen RWS
ZuidNederland en de provincie wordt over het algemeen als positief beoordeeld, zij het dat RWS
ZuidNederland niet al{d voldoende begrip heeft ervaren bij samenwerkingspartners over haar
mogelijkheden om voorzieningen op eigen terrein te realiseren.

Onze bevindingen zighat de provinciezonder hoofdverantwoordelijk te zijegn belangrijke rol
heeft gepeeld bij de atsnippering van lksinfrastructuur, zowel in het bewaken van voldoende
ambitieuze en (multi)functionele oplossingen als in het aanjagen en versnellen visllR&t
realisatieprocesDaarnaaswas bij de ontsnippering vaRijkskanalesprake van een overvgend
goede onderlinge afstemming en samenwerking tussen RWSNadierland en de provincie.

Periode na de decentralisatie natuur

In de periode na de decentralisatie natuur zijn er voor zover ons bekend geen grote veranderingen
geweest in de werkwijze rahhet MJP@roces en de rolinvullindoor hiervoor genoemde

partijen. Wel komt uit het onderzoek naar voren datt#renkele nog op te lossen MJPO
knelpuntennog discussies lopen met RWS ovendde streverambitie (keuze van
ecoprofielerddoelsoorten) en de financiering daarvaievens komt uit de gevoerde gesprekken

naar voren dat een aantal respondenten zorgen heeft over de politieke druk op RWS om, nu de

I TNBYRAY3 @ly KSG awWwth yFIRSNIZ 12088t v2t3St A2l 1y
RWS daardoor onder druk staat om voor minder optimale, snel te realiseren oplossingen te gaan bij
nogresterende knelpuntemf genoegen te nemen met aangelegde voorzieningen die in deijrakt

nog niet functioneren (bijvoorbeeldnder water staande faunpassages)

Toekomst

Zoals in de inleidin¢b.1.1)aangegeven ide provincie sinds enige tijd primair verantwoordelijk

voor behoud van biodiversite@n binnenkort juridisch verantwoordelijk voor ontsnippering bij
juridisch beschermde soorteften goedentsnipperirg van bestaande knelpunten bij
Rijksinfrastructuur is daarvoor van groot belamgede in verband met deoenemende breedte en
verkeersintensiteit op snelwegen espoorwegen. Rijksirdistructuuris hierdoor niet of nauwelijks
passeerbaar zondemtsnipperingsmaatregelen.everrichte deskresearchrengt ons tot de
bevindingdat bij de totstandkoming van het MJR®ogrammaduidelijk prioriteiten zijn gesteldin

de programmaperiodé A 2y WRS 0 St | yaang@pakiDa priiteitstgliBg biidtzy G Sy Q
programmering maakt aannemelijlat er nog knelpunten voor de Brabantse biodiversiteit

resteren. De provincie is vanwege haar verantwoordelijkheid voor de Brabantse biodiversiteit aan
zet om een eventueel resterende ontsnipperingsopgav&iginfrastructuur teidentificeren en
daarover in gesprek te gaan met Bgksinfrabeheerders en het verantwoordelijke ministerie. Bij

het identificeren van een ontsnipperingsopgave lkamvullend op een op specifiek bedreigde

Rode Lijssoorten gerichte instek gekozen wordewoor een meer algemene, ruimtelijke insteek
(passeerbaarheid voor groepen van soorteagls die in het verleden is gehantedrike vorige
subparagraaf).
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5.1.4 Provincie en gemeentelijke infrastructuur

Periode tot de decentralisatie natuur

Ook bij ontsnippering van gemeentelijke infrastructuur geldt dat de provincie niet primair

verantwoordelijk is maar wel een belang heeft. Dit beletgeeledig:

- Ontsnippering van gemeentelijke wegen eén soms noodzakelipnderdeel van een
effectieve,brede gebiedsaanpak rond knelpunten;

- Ontsnippering van gemeentelijke wegen waar veel verkeerslachtoffers vallen onder (met
name) bedreigde soorten.

Vanuitdit provinciale belang heeft de provincie gekozen voor een stimulerende en faciliterende rol
in derichting van gemeenten, primadfoor een(relatief kleing subsidieregeling in het leven te
roependie het mogelijk maakt bij gebleken knelpunten een financiéle stimulans te kunnen bieden
aan gemeentenUitvoering van de regeling w#ot en met 2013gemandhteerdaanhet
Codrdinatiepunt Landschapsbeheer van het Brabants Landschap dat de wervieg woiwoering
vande regeling heeft verzorgd. De provincie stond daarbijrdasstalop enige afstand van de
uitvoering.Sinds 2014 wordt de regeling uitgevoetdor de Afdeling Subsidies van de provincie.

Aan de provinciale instrumentkeuze en financiéle ilagigeen systematische inventarisatian
gemeentelijkeknelpuntenten grondslagErbestond bij de provinciegeen beeld van de totale
opgaveé". Wij hebbenook geen concrete doelstelling voor de ontsnippering van gemeentewegen
aangetroffen. Mede hierdoor is hetoeilijk evalueerbaar in hoeverre de rolkeuze en sturing door
de provincieg in samenwerking met het Codrdinatiepunt Landschapsbeheet voldoende
voortgang emresultaten hebben geleidVij achten het aannemelijk dat de regeling redelijk voldoet
voor waarvoor zij in het leven lijkt te zijn geroepen: het beschikken over een mogelijkheid om
gemeenten financieel te stimuleren wanneer daar aanleidings#estaatof reden voor isOok
constateren widat de regelingeenaanzienlijkebijdrage heeft geleverd aan de oplossing van
gemeentelijke ontsnipperingsknelpuntene Provincieen het Codrdinatiepunt Landschapsbeheer
spelen eerin die zinzekerpositief & waarderen robij de ontsnippering van gemeentewegen.

De omvang van het evaluatieonderzoek maakte het niet mogelijk onder gemeenten na te gaan hoe
Zij de samenwerking met de provincie en de provinciale regelingren erwaarderen.

Periode na de deasralisatie natuur

De decentralisatie natuur heeft op zichzelf geen directe invigedthd op de regeling. Weldsds
2014de beschikkingsbevoegdheidor de budgetruimte voode paragraaf Ontsnippering
Gemeentewegelin de subsidieregelingndergebracht i de provinciale afdeling Subsidies. Het
Codrdinatiepunt Landschapsbeheer vervult daasinifls 2014lleen nog een adviserende rol.

% In het uitgevoerde onderzoek is overigens gebleken dat knelpunten bij gemeentewegen voor een aanzienlijk deel vainBretbant
verledensystematisch in beeld zijn gebracht, vaak als onderdeel van hetligost@an gebiedsvisies, bijv. voor de Strabrechtse heide, de
Maashorst, Groene Woud en Gem&akel.
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Toekomst

In verband met de toegenomen verantwoordelijkheid van de provincie voor biodiversiteitbehoud
zijn wij van meing dat het zinvol zou zijn om tot een beter inzicht te komen in de noodzaak van
verdere ontsnippering van gemeentewegen. De provincie zou in dit venxaaralsnog wellicht
kunnen opteren voor een regierol waarbij in samenwerking met gemeenten allersensjoed
inzicht in de opgave wordt verkregen. Daarbij zou onderscheid gemaakt kunnen worden tussen
eventuele resterende knelpunten in het NNB en overige gemeentelijke wegen waar blijkens
(verbeterde) monitoring veel verkeersslachtoffers fauna vallen. &eds provinciale

(vervolgyollen kunnen afhankelijk gemaakt worden Maet te verkrijgeninzichten van eemadere
verheldering van de verdeling van verantwoordelijkheden tussen provincie en gemesmtis

voor de provincie met ontsnippering gemeenteweggemoeide belangen

5.2 Financién en planning

In deze paragraaf beantwoorden we de volgende vragen:

Hoeveel provinciale middelen zijn ingezet en waarop zijn zij ingezet?

Zijn de provinciale middelen op een effectieve en efficiénte manier ingezet? In meliechebben ze
bijgedragen aan de bereikte prestaties en het doelbereik voor soorten?

5.2.1 Inzet financiéle middelen ontsnipperifdjksinfrastructuur

Oorspronkelijkin 2004 omvatte het MJPO voor Brabant 31 knelpunten gebaseerd op een
prioritering van doosnijdingen van EHS en Robuuste VerbindingszonesRjksinfrastructuur.
Het budget voorde 5 doorsnijdingen vaRobuuste Verbindingszonks/am in 201Ge vervallen.
Voor de 26overgebleverBrabantse knelpunteworden door het ministerie van lenivi totad de
volgende financiéle middelen ingeZ@tdicatief)voor de periode toeind 2018

- Via RWS: circi8 4 19 miljoen euro

- Via ProRaikirca7 miljoen euro

In totaalwordt door het Rijicirca 25 & 26 miljoen euingezet?. Daarnaast is door diverse
partners waaronder de provincie NootfBrabanten de Vlaamse overheidcidenteel financieel
bijgedragen aan de gekozen varian{gie paragraaf 5.2.2)

5.2.2 Inzet provinciale middelewoor ontsnippering provinciale wegen

De uitvoering van het provinciale ontsnippggsprogramma is voor een belangrijk deel geruime

tijd geleden uitgevoerd. De ingezette middelen zijn daardoor niet volledig te achterhalen (bijv. de
kosten van de voorbereiding van het programma) en eveneens niet naar jaar te specificeren. Wel is
het mogédijk een beeld te geven van de totale voorbereidingss realisatiekosten van de
ontsnipperingsprojecten die onderdeel waren van het programma.

%2 0ver de financiéle inzet van RWS Nitlerland voor de Rijkskanalen is geen informatie bij ons beschikbaar.
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Kleine faunavoorzieningen (voorbereiding en realisatie) € C®PnHY[

Natuurbruggen (voorbereiding en realisatie) € MM®POH
Monitoring en communicatie € pT D,
Totaal € MT dyn

Tabel 5.1 Ingezette financiéle middelen provinciaal ontsnipperingsprogramma

Met betrekking tot de natuurbruggereggt dat in de planvoorbereidingsfase 5 natuurbruggen zijn
voorbereid. In de uitvoeringsfase zijn 4 natuurbruggen gerealiseerd waarvan 2 bruggen voor RWS
en 2 over provinciale wegen. De vijfde brug is in samenwerking met het departement Vlaanderen
aangeled. De kosten voor realisatie van deze brug zijn niet opgenomen in het in de tabel
genoemde bedrag.

Voor de monitoring geldt dat het een eenjarig project betrof waarbij 46 kleine faunavoorzieningen
zijn gemonitored

5.2.3 Inzet provinciale middelewnoor ontsnippering gemeentelijke wegen

In onderstaande tabel wordt een overzicht gegeven van de jaarlijkse beschikkingsruimte, de
beschikte subsidiebedragen en de vastgestelde en uitgekeerde subsidiebedragen aan gemeenten
voor de periode 201-P015.Hiervoor zijn déoedragen opgeteld van de aanvragen die door CLB en
provinciale Afdeling Subsidies zijn afgehandeld.

Bestedingsruimte Toegekende subsidie  Vastgestelde subsidie

2011 € HANC € HANC € nor

2012 € MNnJ € MnJ € noc

2013 € HPpJ € MC € npc

2014 € HpJ € MO[ € yp
2015 € HPpJ € MO/J €

€ M®dn € TnJS € Modn |

Tabel5.2 Jaarlijkse beschikkingsruimte, besohigubsidiebedragen en vastgestelde en
uitgekeerde subsidiebedragen aan gemeenten in ZIit5.

Hieruit maken wij op dat het jaarlijkse subsidieplafond in de jaren voor 2011 hoger moet hebben

gelegen dan in de jaren 2011 tot 20M®orts wordt vooral sirds 2013het beschikbare bedrag in
de regeling niet ieder jaar volledig benut.
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5.3 Geleverde prestatiesntsnippering

In deze paragraaf worden onderstaande vragen beantwoord:

Hoeveel ontsnippermaatregelen zijn er gerealiseerd door Rijk, provincie enegéemeen zijn er nog
onopgeloste knelpunten?

In welke mate zijn de gestelde doelen op prestatieniveau bereikt?

Is het, gezien het tot nu toe behaalde resultaat, waarschijnlijk dat de prestatiedoelstelling voor ontsnipg
gerealiseerd gaat worden?

5.3.1 PrestatiesRijksprogramma ontsnippering: MJPO (2Q@2018)

MJPQGknelpunten en¢ maatregelen in Brabant

Het gaatin het MJP@m 26 Brabantse knelpunten met een totaal van (oorspronkelijk) 114
ontsnipperingsmaatregelen die vanaf 2004 in twee tranches zijgeggzakt. Tijdens de
voorbereidingsfas&an projecterzijn om uiteenlopende redenen 15 maatregelen verva(rman

RWS en 6 van ProRail) is bij een enkele maatregel gekozen voor een andere uitvoeringsvariant
Daarmee restereim totaal99 in Brabant tareffen maatregelenEén daarvan is een later

stadium¥W2 LJ NP2RQ 38T SG 66St 6SyasStarclz YIIFN yAaSi

De verdeling van de knelpunten naar type infrastructuur is weergegeven in onderstaande figuur.

mweg mweg
spoor spoor
m kanaal m kanaal
Figuur5.3 Verdeling maatregelenver weg, Figuur 54 Verdeling maatregelen over weg,
spoor en kanaal in het MJPO van 2004 spoor en kanaal na voorbereidingsfadéPO

Voortgang per eind 2016

Per eind 2016 zijé van de 26 knelpunten (23%) nog niet (volledig) ontsnipperd. Het gaat daarbi
om 10van de 99naatregelen(10%) dienog in voorbereiding of in uitvoerirgijn waarvaner één

W2 LJ NB 2 RQ A & DitbStiefSaimadtrbgeléh vah RWRS eIy dan ProRail.

Prognose

De prognose is daind 2018bij 23 van de 26 knelpunten aligeplandebenodigde maatregelen
zijn getroffen Niet (volledig)gereedeind 2018is de ontsnippering van de knelpuntéde Mortelen
Kampinaen Vlijmen

88 | Evaluatie Ecologische verbindingen en ontsnippering in Brabant

w
(@]



bureau ZET

De Mortelen wordt doorkruist door de A2, de A58 en de spoorlijn Bahdhoven. Er waren

drie maatregelen gepland: @n ecoduct over de A2 (gerealiseerd door RVE07) een kleine
faunatunnel voor amfibieéen dassen (gerealiseerd door RIWR013)en een ecoduct over de

spoorlijn te realiseren door ProRdile realisatie hiervan verkeert in de aanteihgsfase maar is
vertraagd omdat de aanbesteding is afgebroken. De huidige prognose is dat het ecoduct eind 2019,
dus eenjaar na het aflopen van het MJRfPogramma, gereed zal zijn.

De Kampina wordt doorsneden door de N65 en de spoorlijn TithDen Bsch. Er waren tien
maatregelen gepland waarvan er viarde voorbereidingsfasajn vervallen. Van de overige zes
YIEFGONBIStSy T A2y SNI OASNI ISNBSRXI SSY Ay dzA 192 SNA y
NE2RQ 381 S0 2YRI G rBaérblykt Dittb&NBHE danleg ka8 éen dukdr Ghded

het spoor door ProRail. De vereiste diepte van de duiker onder de spoorstaaf in combinatie met het
waterpeil ter plaatse zou resulteren in een duiker die permanent onder water staat.

Bij VIjmen waen voor ontsnippering van de Asfiie maatregelen gepland waarvanteree nog in
voorbereidingzijnbij RWS. Deze zijn naar verwachting gereed eind 2018 (grote faunatunnel) en
eind 2020 (raster met bijbehorende onderdelen).

Van de 99 in Brabant te treffiemaatregelen is naar verwachting eind 80tet overgrote dee(95
maatregelenperealiseerd door RWS en ProRail. In onderstaande figuur is de prognose
weergegeven.

m gereed
m gereed
. 'op rood'
niet-gereed )
M niet-gereed
Figuur5.5 Prognose ontsnipperde MJPO Figuur5.6 Prognose realisatie maatregelen pe
knelpunten in Brabant per eind 281 eind 20B

Wij concluderen dat het MJR@rogramma er naar verwachting in zal slagen om eind82@t
overgrote deel van de geplande ontsnipperingsmaatregelen te realiseren en daarmee ook het
overgrote deel van de vooredMJP@periode 20042018 aan te pakken knelpunteand
Rijksinfrastructuurin Brabant te ontsnippererDokconcluderen wij dat de resterende maatregelen
- op één na vanwege technische onhaalbaarheidar verwachting uiterlijk eind 2020 gereed
zullen zijn

Het MJP@rogramma zal daarmee eind 20&p maatregelenniveau in kwantitatieve 4im
overwegende mat@an de verwachtingen hebben voldaan wat betreft de aanleg van
ontsnipperende voorzieningelnij de in het MJIP@eprogrammeerde knelpunten
Rijksinfrastuctuurin Brabant
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Het was in het kader van deze evaluatie niet mogelijk om per Mae{Punt de in kwalitatieve zin
geleverde prestatie na te gaan (het gekozen ambitieniveau). Zoals in paragraaf 5.1 aangegeven
resteren nog enkele knelpunten in Brabardavbij deels ook nog discussie gaande is over het na te
streven ambitieniveau. Los van deglopende discussies hebben wij geen indicaties gekregen dat
er ontevredenheid bestaat over het ambitieniveau en de functionaliteit van gerealiseerde
oplossingen.

5.3.2 Prestaties ontsnipperinRijkskanalen

In het MJPO is slechts één maatregel opgenomen gericht op ontsnippering van de Brabantse
RijkskanalenDe programmering en realisatie van de ontsnipperingdeRijkskanalewerliep,

zoals eerder beschrevegrotendeels niet via het MJPO maar via een eigen, aan het groot
onderhouds en beheerprogramma gekoppeld, programma van de Riikégtie NoordBrabant, nu
RWS ZuidNederland. De programmering van divoering via hebnderhoudsprogramma zorgde
ervoor datalle te reffen ontsnipperingsiaatregelen vanzelf aan bod kwametuodra er
damwanden geplaatst moesten worden of oevers aangepakt, heeft RWS meteen om de zoveel
kilometer een faunauittreeplaats aangelegd. De provincie sluit op die locaties aan met de eigen
ontsnipgperingsmaatregelerOp deze wijze is er volgens respondentieor RWS Zuitlederland
voor gezorgd dat alle noodzakelijke maatregelen getroffen eijkeleuitzonderingen

daargelaten).

In het kader van dit evaluatieonderzoek was het niet mogkilijantitatieve uitvoeringsinformatie
van RWS Zuilederlandte verkrijgen In kwalitatieve zin geven betrokken respondenten aan dat
vrijwel alles is uitgevoerd wat in de Ecologische visie belangrijk werd gevonden. RWS Zuid
Nederland is nu nog bezig met de laatsigk&en en de verwachting bestaat dat er in 2025 geen
knelpunten meer zullen zijn landgijkskanalenOokdoor de gevolgde werkwijzekoppeling aan
groot onderhoudsprocesis het zeer aannemelijk dat het overgrote deel van de geplande
ontsnipperingsmaatrgelen langRijkskanalenzals faunauittreeplaatsen, igetroffen.

5.3.3 Prestaties Provinciale ontsnippering

De ontsnippering van provinciale wegen is door de provincie in 2000 direct voortvarend aangepakt.
Vooral in de period2000 tot 2008 is intensiefaa ontsnippering gewerkt. Reeds tijdens een
tussenrapportage in het PVVP wordt de geboekte voortgang zichtbaar.

Tussenrapportage 2006

In 1998 hebben Gedeputeerde Staten de nota Ontsnippersigesteld. Hierin staa205ontsnipperings
knelpuntenen bijra vierhonderd nieuwe voorzieningeimmiddels(anno 2006 red. Bureau ZET& 80 % van de
knelpunten voorbereidaanbesteed en daadwerkelijk uitgevoerd. Als enige Provincie heeft Brabant de
ontsnippering op deze schaéh op een projectmatige manier aangei. De aangelegdeoorzieningen zoals
dassentunnels, ecoduikers en kleinwildtunnetsrden goed gebruikt. De totale projectkosteijn geschat op 18
miljoen euro voor vierhonderdoorzieningen. Hierbij zitten niet de grotere faunavoorzieninggsn voorbeld
daarvan zijn de drie geplanaetuurbruggen over de N396 ValkenswaatdeezelL eendede N261 Tilburg
Waalwijk en de N324 Ossrave.(PVVP, p. 63)

De oorspronkelijke opgave bestond A@5knelpunten ercirca400 maatregelen/voorzieningen.
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Van & oorspronkelijke lijst me205knelpunten bij provinciale wegen is het overgrote diee2016
opgelost. Het meeste daarvan reeds in de periode 20P008. Daarna zijn nog enkele grote
provinciale natuurbruggen aangeleddet riet-opgelost zijn van provaiale knelpunten heeft in
vrijwel alle gevallen te maken met technische onhaalbaarb&mhbetaalbaarheid (biporbeeldbij
grote gasleidingen)

Na afronding van het programma resteerden nogvah de circa 400ntsnipperingsmaatregelen.
Niet-opgelosteknelpunterinogaan te leggen voorzieningeijn echterniet van de provinciale lijst
afgevoerd. De oplossing vde nog resterende knelpunten loopt mee bij wegreconstructies en
periodiek groot onderhoudils$heeliftprojecterQPeriodiek wordt bezien of dsansen zijn onde
knelpunenalsnog op te lossen. Op dezgjze worden jaarlijks alsnog é&fimeerknelpunten
opgelost. Daarmee is dit goed geboligdie werkprocessen

Anno 2016 resterenog 15 van oorspronkelijk circa 400 ontsnipperingsmaatesgdlenog in
uitvoering zijn of nog moeten starteMaar verwachtingan het Cluster Mobiliteit en Infrastctuur
kan circa de helft daarvan opgetagorden in de komende 10 jaamnderhoudsperiode.

m gereed per 2016
gereed per 2026
H niet-gereed per 2026

Figuur5.7 (Prognose) voortgang provinciale ontsnippesimgatregelen per 2016 en 2026

Van elke aangelegde voorziening is vooraf de ecologische noodzaak kritisch bekeken. Voorafgaand
aan aanleg dienden nut en noodzaak eerst steeds goed aangetoond worden. Op die wijze zijn de
provinciale middelen ook efficiéimgezet.Daarbij is er vaak voor gekozen de voorzieningen te
overdimensioneren om te zorgen voor voorzieningen die voor veel meer soorten functiongel zijn

De aangelegde voorzieningen zijn veelal geschikt voor alle wild m.u.v. ree. De provinciale keuze
voor overdimensionering van voorzieningen zien wij als kosteneffectief: het zorgt voor meer
robuuste ontsnippering en voorkomt dat later alsnog andere voorzieningen moeten worden
aangelegd.

Concluderend is onze bevinding dat de in 2000 gestarte inhaalstagippering provinciale wegen
anno 2016 voor het overgrote deel is afgerond (onverlet eventuele nieuwe opgaven). Voor zover
maatregelen vanwege het niet technisch haalbaar of betaalbaar zijn nog niet kon worden getroffen

%3Waar volstaan kon worden met een faunahel is vaak gekozen voor een wildtunnel (1 * 1,2 m) met voldoende licht.
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is in de werkprocessen goed gebdrdat periodiek opnieuw bezien wordt of uitvoering alsnog
haalbaar is.

5.3.4 Prestaties ontsnippering gemeentewegen

Ly Wcopnn LINR2SOGSY @22N) SSy dzidogfdnRtigpardy R IANB Sy SNJ
Landschapsbeheer van hBtabants Landschap dat in 2Q%ihds het opnemen van het onderdeel

Ontsnippering gemeentewegen in de subsidieregeln2001,0p ruim 80 locaties

ontsnipperingsmaatregelen zijn gerealisesains als onderdeel van een bredere gebiedsgerichte

aanpak (bijeorbeeldin het Groene Woud, Geert-Bakel en rond de Strabrechtsteide).

*  Gerealiseerde ontsnipperingsmaatregelen

Kemen

Figuur5.8 Locaties ontsnipperingsmaatregelen gemeentelijke wegen tot en met 2012

In totaalzijn door hetCodérdinatiepunin de periode 200%;, 201379 subsidieaanvragewmegezegd
(sommige aanvragen omvatianeerdere locaties met ontsnipperingsmaatregelen).

Specifiek gor de evaluatieperiode geldt dat door h€bdrdinatiepuntvan 2011¢ 2013 voor8
aanvragen subsidie is toegezegd voor een totaalbedrag van 474.487 euro.

In de periode a 2013werkte de subidieregeling met een tweemaal jaarlijkse tender. In 2014 zijn

in totaal 4 projecten aangevraagd waarvareenin 2015 is ingetrokken door de gemeente. In

2015 zijn 9 projecten aangevraagd waarvan er 4 zijn afgewezen. In totaakis2014 volgens de
huidige stand, dus voor nog 8 gemeentelijke ontsnipperingsprojecten subsidie toegekend door de
provinciale afdeling Subsidids. de evaluatieperiode van 20%12015 is derhalve aan 16
gemeentelijke ontsnipperingsprojecten subsidie toegekethek totaal aaital door de provincie

sinds 200ecofinancierde gemeentelijke ontsnipperingsprojecten bedraagt 87.

Bij de meeste gemeentelijke projecten bestaan de maatregelen uit het aanleggen van een

ecoduiker met geleidende rasters. Over het algemeen worden standaarzieningen aangelegd
in de vorm van duikers met geleidende voorzieningen van gaas met of zonder kunststof schermen.
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Het Brabants landschap beveelt aan om explicieter te kijken naar de (potentieel) aanwezige
soorten in het gebied en daarop de uitvoerivan de voorziening af te stemmen. Hiertoe zouden
de criteria in de subsidieregeling kunnen worden aangescherpt (bron: Brabants Land€c5@
projecten voor een uitnodigend groener Brabant).

Uit de kaart metletot en met 2012 gerealiseerde ontsnippegsmaatregelegemeentelijke

wegen is af te leiden dat de maatregelen niet evenwichtig verspreid zijn over gemeenten en het
NNB. Dit houdt vermoedelijk mede verband met het karakter van het ingezette instrumentarium,

te weten een subsidieregeling. Bij dertutting van een regeling door in dit geval gemeenten

spelen tal van aspecten een rol zoals het belang dat de gemeente zelf hecht aan het onderwerp, de
bekendheid met de regeling, het gemeentelijk netwerk dat de uitvoerder van de regeling
onderhoudt en vamelfsprekend de noodzakelijkheid van maatregelen in de betreffende gemeente.
Daarnaast speelt een rol dat een deel van de gemeentelijke projecten direct gekoppeld is aan rijks
en provinciale ontsnipperingsprojecten.

Tenslotte komt uit het onderzoeknbid @2 NBy RIF 0 RAGSNES . Nhél yiasS NB3,
verledende knelpunten rond gemeentewegeaedssystematisch hebben geinventariseerd (o.a.

het SREgebied, De Maashorst, Bredal)it @as bij de provinciale respondentaiet bekend (zie

paragraaf #.4).! I yySYSt A2l A& RIG 3SYSSyidSy Sy NBIA2Qa RA
eerder geneigd zijn een beroep te doen op de provinciale regeling zodat ook dit de spreiding van de
gemeentelijke aanvragen mede kan verklaren.

5.4 Beheer en onderhoud

In deze paragraaf beantwoorden we de volgende onderzoeksvraag:

Is het uitgevoerde beheer toereikend om de migrage uitwisselingmogelijkheden voor de betreffende
soorten te faciliteren?

5.4.1 Beheer en onderhoud vaRjksvoorzieningen

Beheer en onderhoud van @angelegde ontsnipperingsmaatregelen vormt geen onderdeel van

het MJPG@programma dat zich alleen richt op de realisatie van de ontsnipperingsmaatregelen bij de
Rijksknelpunten. In verband met het naderende einde van het MJPO zijn RWS en ProRail doende
om het beheer en onderhoudsproces op orde te brengen via het reguliere beheer en onderhoud
zoals dat binnen RWS en ProRail plaatsvindt. Het streven is om dit eidd@fd op orde te

hebben.

RWdandelijkkomt in de praktijk situaties tegen waarbij tunseliet goed aangelegd blijken, onder
water staan of volgestort zijn, bijv. door agrariérs die geen dassen op hun terrein afifp@orten

die open blijven staan waardoor verkeerslachtoffers onder de fauna vélleryelijke situaties

dienen te worden gegnaleerd en op orde gebracht. Een actueel totaalbeeld van de bebeer
onderhoudstoestand van de voorzieningen in Bralbkamt door het MIJP@rogramma niet
beschikbaagesteld wordenWel herkent de MJPProgrammacodrdinatode zorgen die vanuit

het veld & horen zijn over de beheeen onderhoudstoestand van aangelegde voorzieningen en de
beperkingen die met de huidige wijze van aanbesteden, contracteren en toezicht houden gepaard
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gaan.Vanuit het MJP&rogramma bestaat het voornemen om ook het behesr
onderhoudsproces op orde te krijgen voordat het MJi®#@gramma ten einde loopt.

Ook RWS Zuidederland ziet beheer en onderhoud als een schakel in de keten waar snel

problemen en achterstanden ontstaan. Tot 2006 werd er door RWSN&ddrland heel

conse&juent gemonitord op habitatgeschiktheid in relatie tot beheer maar van 2006 tot 2010 heeft

3SSy 2yRSNK2dzR LI I a3S@2y RSy Sy T A2y RS 9x%Qa al
doelstellingen en doelsoorten. Daarna is een vrij groot deel wel weer opgepsar nog niet

voldoende.

Enkelerespondentersignalerendat er ook in de wijze waarop het beheen onderhoudsproces
3S2NBFYAASSNR Ad4 NARaAAO2Qa 2ydaidlly @22NJ KSi S02ft ¢
voorzieningenDit houdt direct verband met deieuwe wijze van aanbesteden (functioneel
specificererprestatiecontracter) en toezicht volgens deCBsystematiek (Systeemgerichte

Contractbeheersing). Voorzieningen die aangelegd zijn met een ecologisch doel worden hierdoor in

de praktijkmeestalalleenop technische aspecten en ris@deoordeel® YRI G SO02f 23Aa0KS N
OAYYSY RS acdaidSYFGiAS] yASlH YHetriskRiQaadzienfij@atdd ISYI | 1 0
eerdereinvesteringen in voorzieningermet primair een ecologische doelstellinter waarde van

tientallen miljoenenS dzN&n@éologisch opzicht niet functioneren doordat de gehanteerde
risicowaarderingsystematiek hieraan geen gewicht toekent.

Onderdeel van het evaluatieonderzoek was stgekproef van 17 faunavoorzieningen ondgk&
en provinciale wegen in Brabarme beheer en onderhoudstoestand van de (onderzochte)
Rijksvoorzieningewordt door de onderzoeker in een reflectie op zijn onderzoeksresultaten
mager en tegenvallend gekwalificeefe (onderzochte) provincialafinavoorzieningemwaren
goed onderhouden en beheer@ezien het nietepresentatieve karakter van het veldonderzoek
kunnen hieraan geen harde conclusies worden verbonden. Wel vormen de uitkomsten een
indicatie voor de wenselijkheid van vervolgonderzoek.

5.4.2 Beheer en onderhoud provinciale voorzieningen

Na de aanleg van de voorzieningen heeft eerst de aannemer enig tijd de nazorg. Na afloop van het
contract met de aannemer worden beheer en onderhoud georganiseerd in onderhoudscontracten
die aanbesteed worderHet onderhoud van de voorzieningen gaat op die manier mee in
prestatiecontracten voor onderhoud/beheer.

Voor onderhoud en beheer bestaan technische leidraden. De provinciale respondenten benoemen
niettemin dat er rond beheer en onderhoud door aannembedangrijkeknelpunten en

verbeterpunten bestaarkr is geen sprake van onwil bij de aannemarls hoofdprobleem wordt
benoemd dat de huidige wijze van functioneel specificeren van het (ireHeel algemene en

abstracte termefniet goed aansluit op de kais die beschikbaar is in de markt (bij de

aannemers). Er bestaat bijvoorbeeld onvoldoende inzicht in waar een faunavoorziening voor
bedoeld is en waar jals aannemeop moet letten bij beheer en onderhowaf aannemers gaan op

het verkeerde tijdstip maan.

Het uitgangspunt bij functioneel specificeren is dat de benodigde kennis in de markt zit, maar als
die kennis niet in de markt zit heb je als opdrachtgever een probleem. Er zijn ook enkele schaarse
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voorbeelden waar functioneel specificeren wel goeetkt doordat de aannemer direct bij de
inschrijving op het werk een ecoloog inschakelt die meedenkt over de inschrijving. Dit leidt tot heel
andere resultaten en dan werkt het goed. Bij de aanbestedingeneishternog een hele wereld te
winnen waarbij ouciaal is dat de juiste kennis wordt ingeschalsddr de inschrijvende

aannemers Aanbestedingsregelgeving zit hierbij vaak in de \Weggelijk is een kennis
uitwisselingsprogramma gericht op aannemers van beheer en onderhoud ontsnipperings
maatregelen nodzakelijk.

De provincie zelf heefieen systematisch inspectieprogramwen de aangelegde voorzieningen

Wel zijn er twee inspecteurs die dagelijks op pad zijn en begaan zijn met het functioneren van de
voorzieningen. De inspecteurs koppelen hun signééeug naar de codrdinator. Voor het overige

is een inspectieprogramma onderdeel van de uitbesteding aan aannemersle@aknemers

komen met signalen, kunnen verbetervoorstellen indienen en daar budget voor verkrijgen.

Het opgelost krijgen van problesn rond het functioneren van voorzieningen is niet altijd

eenvoudig omdat er ook vaak een spanningsveld bestaat tussen ecologisch functioneren en
technische en praktische haalbaarheid. Naar aanleiding van kritische geluiden vanuit de
dassenwereld heeft dprovinciede samenwerking opgezocht met lokale dassenexperts waarin
samen gekeken wordt naar knelpunten en oplossingen. Dit werkt wederzijds heel plezierig en leidt
tot betere resultaten door de inbreng van specifieke gebiedskennis en netwerk onder egrarié

Overall waarderen de provinciale betrokkenen de behearonderhoudstoestand van de

aangelegde voorzieningen nog niet met een voldoende. Verbetering daarvan heeft prioriteit voor

de provincie. Een van de problemen was dat het beheer van de voorg@mversnipperd was

belegd. Recent is een integraal beheerplan voor de voorzieningen opgesteld waarvoor groen licht is
verkregenNog beter zou zijn wanneer rijk, provincie en gemeenten hun beheerplannen op elkaar
zouden afstemmen.

Uit de (nietrepresenttieve) steekproef van 17 faunavoorzieningen onder Rélagprovinciale
wegen in Brabant komt het beeld dat de (onderzochte) provinciale faunavoorzieningen goed
onderhouden en beheerd wordegzie ook hiervoor in 5.4.1Hieraan kunnen geen harde
conclusis worden verbonden.

5.4.3 Beheer en onderhoud gemeentelijke voorzieningen
Over beheer en onderhoud van met provinciale middelen gecofinancierde gemeentelijke
voorzieningen is in deze evaluatie geen beeld verkregen.

5.4.4 Algemeen

Uit interviews met ecologische keispartijen die actief zijn in het werkveld en enkele andere

respondenten komt naar voren dat de huidige Nederlandse praktijk in een aantal opzichten voor

verbetering vatbaar is. Volgens diverse respondenten laten beheer en onderhoud regelmatig te

wensen oer. Deze bevindingen zijn gebaseerd op algemene ervaringen in Nederland en dus niet

een specifieke reflectie op de praktijk in Brabant. De belangrijkste zijn:

- LyallSOiASsy 0SKSSNI Sy 2yRSNK2dzZR R22NJ AYFNFoSKSSN
eendeel van de voorzieningen slecht functioneert en niet effectief is.
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- Besparingen op de kosten van aanbesteding leiden vrijwel altijd tot sterk verhoogde kosten
voor inspectie, beheer en onderhoud of, hetgeen vaker voorkomt doordat inspectie, beheer en
onderhoudin de praktijkversloffen, tot slecht functionerende voorzieningen.

5.5 Effectviteit voor doelsoorten

In deze paragraaf beantwoorden we de volgende vragen:

Voldoen de gerealiseerde ontsnipperingsmaatregelen aan de kwaliteitseisen om de gestektetdoel
realiseren?

In welke mate zijn de gestelde doelen voor doelsoorten bereikt?

Is het, gezien het tot nu toe behaalde resultaat, waarschijnlijk dat de ontsnipperingsdoelstellingen voor
doelsoorten gerealiseerd gaan worden?

Is er aanleiding om de dctéllingen bij te stellen?

De effectiviteit van ontsnipperingsmaatregelen is in algemene zin gestoeld op ecologische inzichten
die verwoord zijn in de eilandtheorie en metapopulatietheorie. Op grond van deze inzichten is in

het algemeen aannemelijk daednaatregelen effectief zullen zijn mits zij goed zijn ontworeen
aangelegden goedonderhouden wordenlnventarisaties laten zien dat de meeste faunapassages
door verschillende diersoorten worden gebruikt. Het is inmiddels aangetoond dat faunapassages

in combinatie met de faunarastersterfte door aanrijdingen onder fauna sterk kunnen

terugdringen. Ook hebben deze verbindingen er toe geleid dat soorten hun areaal hebben
uitgebreid of leeggeraakte gebieden weer hebben gekoloniseerd (bron: Comperdiune
Leefomgeving, september 2016)iet alle sorten ontdekken nieuwe migratieogelijkheden

echter snelHierbij kan ook gewenning een rol spelen waardoor voorzieningen soms pas na
geruime tijd gebruikt worden. Tenslotte zijn sommige voorzieningen dagde/ooruitlopend op
toekomstig gebruib 6 A 2@d Ay KSi 3ISGLIE Gly ASLI YRS 9+%Qa0

Het is niet precies bekend welk effect de faunapassages hebben op de levensvatbaarheid van de
dierpopulaties. Modelberekeningen tonen aan dat de faunapassages op veelplethkaroodzaak

zijn om populaties op de lange termijn te laten voortbestaan. Op dit moment zijn er echter nog
maar een beperkt aantal studies uitgevoerd die dit ook in het veld aantonen (bron: Compendium
van de Leefomgeving, september 2016).

Effect en orderzoeksmonitoring is van belang om de effectiviteit en daarmee nut en noodzaak van
de maatschappelijke investeringen aan te tonen en daarnaast om te onderzoeken en leren hoe de
effectiviteit van voorzieningen verbeterd kan worden en daarmee innovatieteideren.

Effect en onderzoeksmonitoring kan zich bij ontsnipperingsmaatregelen richten op:

- Gebruik van de voorzieningen en genetische uitwisseling tussen populaties van doelsoorten

- Verkeersslachtoffers fauna

In de hierna volgende paragrafen gaaneezgst in opwat er bekend is uit onderzoek en monitoring

in Brabant. Daarbij komt naar voren dat in Brabant weinig monitoringonderzoek uitgevoBitl is
geldtvoor alle typen infrastructuufrijk, provincie en gemeentePm die reden kijken we in de

laatge subparagraaf ook beknopt naar wat er buiten Brabant in (inter)nationaal verband bekend is.

96 | Evaluatie Ecologische verbindingen en ontsnippering in Brabant



bureau ZET

Een belangrijke beperking bij de interpretatie \@muitgevoerdeeffect- en onderzoeksmonitoring
isbovendiendat er geen minimumnormen bestaan aan de hand waa kan worderbepaaldof

het gebruik van voorzieningedan wel degenetische uitwisseling tussen deelpopulaties voldoende
is te noemenHetzelfde geldt voor beoordeling verendsin verkeersslachtoffers

5.5.1 Effecten van MJP@®aatregelen in Brabant

Monitoring gebruik voorzieningen

Vanuit RWS en ProRail wordt gestructurelemonitoring van de effectiviteit van d8rabantse
voorzieningen georganiseerd. Om die reden zijn er geen systematische gegevens bekend over het
gebruik en de effectiviteit van de aarlggde voorzieningen voor de doelsoorten. Wel is in

beperkte mate en incidenteel onderzoek gedaan. In de grotere projecten is effectmonitoring vaak,
meestal op beperkte schaal en met beperkte tijdsduur, onderdeel van de ontvangen aanbiedingen
van aannemer®ij de aanbesteding van de aanleg van voorzieningen. Ook is het beheer van de
aangelegde voorziening in een aantal gevallen belegd bij een terreinbeherende organisatie die
soms zelf monitoring organiseeth deze paragraaf beperken wij ons tot het enigeem

omvangrijke onderzoek dat in Brabant is uitgevoerd.

Natuurbrug Groene Woud over de A2 tussen Boxtel en Best is de eerste natuurbrug in Nederland
die, sinds 2005natte natuurgebieden verbindt. Bij het ontwerpen en inrichten van de natuurbrug

is veelaandacht besteed aan heteérenvan gunstige omstandigheden voor diersoorten van natte
milieus (regelbare schijngrondwaterspiegel, reeks poeltjeshtensief onderzoels bezienof de
natuurbrug ook daadwerkelijk functioneert voamfibieén(Van der Gft et al., 2010)

In tegenstelling tot het beeld dat uit veel andere onderzoekeret een vaak zede beperkte
monitoringopzet oprijst (weinig soorten, algemene soorten, lage aantallgegft dit intensieve
onderzoek een veel positiever beeld vart gebruik en het nut van ontsnipperingsmaatregelen, in
dit geval specifiek voamfibieén (diverse soorten, waaronder zeldzame; hoge(re) aantaléat)
onderzoek toont aan dabndanks het niet altijd functioneren van de aangelegde natte zone voor
amfibiegn, de aangelegde natte zone het gebruik door amfibieén duidelijk bevordert. Ook komen
uit het onderzoek diverse aanbevelingen voor de inrichting van natuurbruggen.

Verkeersslachtoffes Rijksinfrastructuurin Brabant

Monitoring van verkeerslachtoffers éveneens van belang, zowel in verband met beoordeling van
de effectiviteit van ontsnipperingsmaatregelen en mogelijke nieuwe knelpunten als omdat het ook
kan bijdragen aan verkeersveiligheid. Er zijn echter geen recegevgas over binnen RWS omdat
verkeersslachtoffersinds 2003landelijk)niet meer strikt bijgehouden woeh. Welvolgt RWS
initiatieven varfaunabeheereenheden om beschikbare gegevens in één database te krijgen maar
dit is nog niet helemaal geimplementeerd. Voor kleine dieren zal goedéaniog onhaalbaar

blijven, zeker langs snelwegen, in verband met de verkeersveiligheid.

Binnen ProRail worden railverkeerslachtoffers op spoorse kilometers gemonitord onder de noemer
WGNBAYRASYald FFyidlFadSyRS 2y NBdAiGdhooriednd6OS BPYy Qd 5 A
de trein en gaat buiten kijken op zoek naar een eventueel slachtoffer. Soms vindt hij dan een dood

of gewond dier in de berm en meldt dit bij Asset Management, een onderdeel van Dagelijks

Beheer. Deze meldingen worden tot bpden echter niet teruggekoppeld naar de MJPO
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programmamanager van ProRail die is ondergebracht bij het organisatieonderdeel Profdsten.
gevolg daarvan kan ProRail geen beeld geven van faunaverkeersslachtoffers op Brabantse
spoorinfrastructuur.

RWS gefee, evenals de provincie, aan dat ontsnippering ook bezien moet worden vanuit
verkeersveiligheidsoptiek. Dit is ook voor het draagvlak een belangrijk aspect. Het gaat bij de
rijikswegen om duizenden schadegevallen per jaar als gevolg van aanrijdingeesmetisdieren
en fauna. Tevens vallen enkeientallen gewonden eiis zo nu en dan een dodigk slachtoffer te
betreuren(bron: BRON = Bestand geRegistreerde Ongevallen Nederland, B)1&) nu bekende
hot spots gaat hetvat de fauna betrefvoornameljk om aanrijdingen met ree€n en soms met
wilde zwijnen. Ook vanuit verkeersveiligheidsoptiek is monitoring van hot spots met
faunaverkeerslachtoffers daarom van belang voor infrabeheerders.

5.5.2 Effectiviteit @ provinciaal niveau

Monitoring en gebruik voorzeningen

In 2006is door Bureau Waardenburg een ecologische evaluatie gedaahet gebruik van 47
faunapassages onder provinciale wegeBrabantBureau Waardenburg, 20D De voorzieningen

Zijn tweemaal bezocht (voeen najaar) Samengevat wordt aaegeven dat de voorzieningen goed
gebruikt worden dooamfibieénen zoogdieren waarbij de ruime dimensie, relatief korte lengte

van de voorzieningen en goede ligging in het landschap positief bijdragen aan het gebruik. De
kwaliteit van de voorzieningen wardver het algemeen als goed beoordeeld en de onderzochte
knelpunten zijn voor de meeste doelsoorten opgelost. Wanneer van een of meer doelsoorten geen
sporen zijn aangetroffen lijkt dat vooral samen te hangen met het ontbreken van geschikt habitat
in de angeving of vanwege de ligging in een nog te realiseren EVZ.

De hoofdconclusie uit deze evaluatie is volgens provinciale respondealteear vooraldat wenog

te weinig weten over de effectiviteit en ook over een nasm het gebruik van voorzieninger
beoordelen Er is geen systematisch monitoringprogramma gericht op het goed in beeld brengen
van het gebruik en ecologisch functioneren van de aangelegde provinciale voorzieningen, hoewel
dit in het PVVP oorspronkelijk wel beoogd werd.

Praktijkervaringenlaten wisselende beelden zie In een aantal gevallen (bijvoorbeald

natuurbrug Leenderbos) was de behoefte duidelijk groot en werden reeds vele spoa brug
aangetroffen terwijl de hekken van de aannemer er nog stonden. In andere gevallen is hékgebr
minder duidelijkof wordt een voorzieningooralgebruikt door andere dan de gewenste soorten
Hierbij speelt een rol dat ecologische veranderingen een (onbekende) hoeveelheid tijd kunnen
vergen omdat er sprake kan zijn van een gewenningsproces. @okveten we te weinig van.

Hierbij speelt ook een rol dat de versnipperde Brabantse situatie wezenlijk anders is dan de situatie
in Gelderland op bijvoorbeeld de Veluwe. Het achterland rond een deel van de voorzieningen is
nog niet altijd georganiseerd wedoor jeook nogniet altijd gebruik kunt verwachten.

Verkeerslachtoffers provinciale infrastructuur

Voor monitoring van verkeerslachtoffers fauna wordt in Brabant door de proviheteRijk(en
anderen) sinds enige tijd samengewerkt met de StichtitgAdeling en Monitoring Fauna
aanrijdingen (SAMF). Deze stichting ontvangt meldingen, spoort gewonde/dode dieren op, ruimt
kadavers op en registreert alles (zgn. valwildregistratie). Door deze samenwerking bestaan nu
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redelijk bruikbare gegevensbestandereowalwild die teruggaan tot 2011. Hiermee kunnen
actuele hot spots voor fauraanrijdingen worden geidentificeerd. Hiervoor kunnen verschillende
oorzaken bestaan: poorten van agrariérs die open blijven staan, onvoldoende onderhoud van
rasters, e.d.

Naastde registraties door SAMF voeren de eigen provinciale wegeninspecteurs voortdurend
weginspecties uit waarbij ook wordt gelet op verkeersslachtoffers en het functioneren van
ontsnipperingsmaatregelen.

De provincie wil de beschikbare gegevens in de toekomeer gaan benutten voor het
identificeren van hot spots waar maatregelen gewenst zijn.

5.5.3 Effectiviteit @ gemeentelijk niveau

Over de effectiviteit van gemeentelijke ontsnipperingsmaatregelém Brabantbetrekkelijk weinig
bekend. De provincie heeftaaromin 2015 een stageonderzoek laten uitvoeren naar zeventien
(voor veldbezoekjesp. vijf(voor sporenonderzoelgeselecteerde faunavoorzieningen bij
gemeenteijke wegen (Driessen, 2019)evens wide de provincieweten of de werking van de
voorzieningermogelijk kan worden verbeterd.ijdens héveldbezoek is gelet op de aanwezigheid
van diersporen in de directe omgeving van de faunavoorziening, de situering van de
faunavoorziening in het landschap, begeleidende rasters dan wel beplantingen en deastalat v
constructie.Vijf van de zeventien faunavoorzieningeijn geselecteerdsoor sporenonderzoek.

Voor de faunavoorzieningen die eenmalig geinventariseerd zijn bleek het niet mogelijk om
conclusies te geven betreft het functioneren van desbetreffendadaoorziening. Aanvullende
monitoring is noodzakelijk om het gebruik van deze faunavoorzieningen correct aan te tonen. Uit
het aanvullende sporenonderzoek is gebleken dat drie faunavoorzieningen door een of meer
doelsoorten worden gebruikt. Tevens is gedae dat twee van de vijf faunavoorzieningen tijdens
het onderzoek niet gebruikt zijn door wilde dieren.

Ook uit dit onderzoek kan, naar onze mening mede door de beperkte monitoringopzet, vooral de
conclusie getrokken worden dat we weinig weten.

5.5.4 (Inter)nationaal onderzoek

Het in beeld brengen van (inter)nationaal onderzoek naar de effectiviteit van ontsnipperings
maatregelen vormde geen deel van de opdracht. We beperken ons tot enkele algemene
opmerkingen hierover en highlights uit het onderzoek.

Nationaal onderzoek

Naastveelal kleinschaligeffectmonitoring vond of vindt in Nederland zo nu en dan meer
grootschalige onderzoeksmonitoring plaa®e twee belangrijkste onderzoeken zijn een onderzoek
naar genetische uitwisseling bipefdierenrond ecoductenop deVeluween een grootschalig
opgezet onderzoek nadrerpetofaunain de wijde omgeving van hetoduct Zwaluwbergij
HilversumUit het eerste onderzoek (van Bureau Waardenburg) blijkt dat de ecoducten op de
Veluwe bijdragen aan genetische uitwissglinssen hoefdierpopulatiesiet tweede onderzoek

loopt nog enkele jaren.

De conclusie die ui beperkte- effectmonitoring rond aangelegddJPGvoorzieningen getrokken
wordt door de MJP@rogrammacodrdinator van RWS is datl vande aangelegde

Evaluatie Ecologische verbindingen en ontsnippering in Brapa@9



bureau ZET

rijksvaorzieningen gebruikt wordedoor de beoogde doelsoorten en daarmekectief zijnin het
opheffen van de barrierewerking van de Rijksinfrastructatis de eerste stap naar effectiviteit
in de zin vamgenetische diversiteit eaen bijdrage aa vitale pgulaties van soorten (die veel
moeilijker vast te stellen zijn en ook geen doel van het MgR@ramma vormen)De eerste,
voorlopige conclusies (uit hehderzoek naar hoefdierelij de ecoducterop de Veluwglijken
echter gunstig.

Internationaal onderoek

Op Europees niveau loopt, als onderdeel van egari§ onderzoeksprogramma op het gebied van
wildlife, een metastudie in opdracht van de Conference of European Directories of Roads (de
Europese Rijkswaterstaten) die eind 2016 wordt afgerond en waakirgekeken wordt naar
kosteneffectiviteit.

In internationaal verband wordt verder sinds 1996 onderzoek gedaan en kennis ontwikkeld in het
expertnetwerklENEInfra Eco Network Europe. Leden van het netwerk zijn overheden en
kennisinstellingen op het géd van transport, infrastructuur en ecologie. IENE organiseert
internationale conferenties, symposia en samenwerkingsprojecten om internationale expertise op
te bouwen en te verspreiden voor een vedlign ecologisch verantwoorde Europese infrastructuur.
Vanuit Nederland is er zowel op Rijksniveau als vanuit de provincie Brabant een nauwe
betrokkenheid bij het IENBetwerk. Op Rijksniveau worden geleerde lessen (zoals de conferenties)
IJSRSSfR YSiG 0SUNR11Sy O2ff S3I QuopeseihghgbBek CBST G w2 { Sy
341 een belangrijke bron geweest voor de Leidraad Faunavoorzieningen 2013.

Wij kunnen @ basis van dit evaluatieonderzoehvoldoendebeoordelenin hoeverre de
kennisontwikkeling aansluit op kennisbehoeften vanuit het Nederland€rabantse beleid en de
praktijk enin welke mate kenis opgebouwd in dit netwerloorwerkt inde uitvoering op het

gebied van ontsnippering

5.5.5 Praktijkonderzoek erervaringen kennispartijen

De effectiviteit voor doelsoorten wordt bepaald door vele factorgaaronder de kwaliteit van de
inrichting van aangelegde voorzieningen en beheer en onderHoutkze paragraaf gaan we
hoofdzakelijk in op wat er op grond van de expertise en praktijkervaringen van kennispartijen die
actief zijn in hetandelijkewerkvdd gezegd kan worden over de effectiviteit van voorzieningen.

Onafhankelijk van het type infrastructuur en de daarvoor verantwoordelijke beheerder geldt dat de
planvorming rond, keuze voor en aanleg van ontsnipperingsmaatregelen in technische zin in
Nedetand in hoge mate gestandaardiseerddgnnispartijen geven aan dadaadaardoplossingen

niet altijd de beste oplossingezijn. Tevensiemen zij waar dateuzen van de aanbestedende

partij in de praktijk een grote rapelenbij de kwaliteit, duurzaamheidn effectiviteit van de
gerealiseerde voorziening.

Uit praktijkonderzoek van de Stichting Das en Boom bleelciieade helft van de dassen
voorzieningen niet functioneeran degeconstateerde gebreken wa1% te wijten aan slechte
aanleg en 30% aastecht of geen onderhoudoorzieningen in beheer bij Rijkswaterstaat
vertoonden meer mankementen dagiie bij provincies of gemeentgiRijkswaterstaat 58%,
provincies 45%, gemeenten 43 %).
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Uit interviews met ecologische kennispatrtijen die actief zijneitvrerkveld enkele andere
respondenten komt naar voren dat de huidige Nederlandse praktijk in een aantal opzichten voor
verbetering vatbaar is. Volgens ecologische kennispartijen laat de planvorming regelmatig te
wensen over. Deze bevindingen zijn gebade®y algemene ervaringen in Nederland en dus niet
een specifieke reflectie op de praktijk in Brabant. De belangrijkste zijn:

- Bij de planvorming en locatiekeuze speleng®Brten (bijv. grofwild) regelmatig een (te) grote
rol;

- Bij de keuze van doelsoorterowdt soms voor ecologisch nietalistische doelsoorten gekozen
die in de wijde omgeving niet voorkomen en ook geen gebruik zullen maken van de
voorzieningen;

- Er wordt vaak eerder gekozen voor veel, goedkope maatregelen terwijl beter gekozen kan
worden vog minder, maar goede maatregelen.

- Bij de planvorming is niet altijd voldoende kennis beschikbaar:

0 voorzieningen, bijvoorbeeld ecoducten, kunnen vaak met enkele eenvoudige
maatregelen voor een bredere groep van soorten dan alleen de doelsoorten geschikt
gemaakt worden.

0 Het komt voor dat ecologisch onzinnige dan wel absurd kostbare plannen worden
voorgesteld of ontwikkeld.

0 stobbenwallen op ecoducten moeten over de hele lengte van het ecoduct doorlopen

- Bij de planvorming en in het programma van eisen vocaalghesteding wordt vaak niet voor
kwaliteit en duurzaamheid gekozen. Goedkoop is bijna altijd duurkoop omdat de voorzieningen
voor een oneindig lange termijn worden aangelegd. Voorbeeld zijn de frequent toegepaste,
goedkope maar niet duurzame HD&&eidirgsschermen voor amfibieén en reptielen.

Naast de hiervoor genoemde bevindinggevenresponderten aandat het werkveldsterk

gestandaardiseerd is en in de praktijk weinig ruimte biedt voor innovatie, experimentele

oplossingen en gedegen onderzoek/monitgyi Voor dassentunnels geldt dat er 20 jaar onderzoek

aan ten grondslag ligt, voor andere soortgroepen weten we echter niets tot vrijwel niets dat

gebaseerd is op onderzoek en gedegen monitoring. Ook de monitoring is in vrijwel alle gevallen (te)
WailNRPEFNAIG SSy DSt RSNBAS LIAf20 NRYR SSy SELISNRYSYyY
waarbij uitvoerige onderzoeksmonitoring heeft plaatsgevonden kwam naar voren dat deze vele

malen effectiever is dan de standaardvoorziening zou zijn geweest.

Tenslotte wordtdoor de ecologische kennispartijeok opgemerkt dat in het werkveld slechts
6SAYA3T YSyaSy o6Sa0OKAlolFFENITA2Y YSG RASLIEANIFYRS SEL
sluit aan bij onze ervaring in het evaluatieonderzoek.

5.6 Toekomstigeopgavenvoor ontsnippering bestaande infrastructuur

In deze paragraaf richten we de blik op de toekomst en beantwoorden we de volgende
onderzoeksvraag:

Zijn er nieuwe knelpunten of nog onbekende opgaven?

Deze vraag kaop verschillende manieren benaderd worden:
- NogNBalGdSNBYyRS 2L13F@Sy @lydzad Ay KSi ;0SNX SRSy NBS
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- Mogelijke nieuwe opgaven in verband met populatiedgniek/verspreiding van soorten;

- Mogelijke nieuwe opgaven in verband met nieuwe kennis over vapsnipgsgevoelige
soort(greep)en;

- Mogelijke nieuwe opgaven in verband met de toegenomen provinciale beleids
verantwoordelijkheid en juridische verantwoordelijkheid

5.6.1 Resterende opgaven vanuit het verleden
Hieronder beperken wij ons tot het samenvatten van bevindingen die in voodgaaaragrafen
uitvoeriger aan de orde zijn gekomen.

Provincie en provinciale infrastructuur

Het provinciale ontsnipperingsprogramma is grotendeels uitgevoerd. Anno 2016 resteren 15 van de
circa 400 te treffen maatregeleiet periodiek bezien of dezeaatregeknin de toekomsialsnog
opgelost kunnen worden is reeds geborgd in het provinciale onderhoudsprogramma.

Provincie erRijksinfrastructuur

VoorRijkswaterwegefkomen wij tot dezelfde bevinding als voor provinciale infrastructuur. Het
overgrote deel &n de knelpunten is opgelost en het beperkte, resterende deekidsopgenomen
AY LINRINFYYlIQaod

VoorRijkswegeren spoorlijnen geldt dat naar verwachting het overgrote deel van deitat2018
geprogrammeerde knelpunten in 2018 is opgelost en resteediklpunten met enige vertraging
in de jarendaarnazullen worden opgelost. Wel bestaat hierbij nog discussie over het ambitie
niveau bij enkele nog te realiseren oplossingen zodat nog onduidelijk is of deze knelguaten
voldoende zullen zijn opgelbd/oorts verwachten wij dat biRijkswegeren spoorlijnen nog een
niet-geprogrammeerdeestopgave bestaat aangezien bij de totstandkominghetiMJPO sterk
geprioriteerd isen alleen maatregelen bij de belangrijkste knelpunten bij Rijksinfrastructur zij
geprogrammeerd

Provincie en gemeentelijke infrastructuur

Voor ontsnippering van gemeentelijke infrastructuur geldt dat in het verleden geen concrete
opgave gesteld is. Om die reden kan ook niet gesproken worden van een restopgave voor de
provincie vamit in het verleden ingezet beleid.

5.6.2 Opgaven in verband met populatiedynamiek/verspreiding van soorten

De knelpuntenanalyses waarop de rijgsy’ LINB OA Y OAl £ S LINPINI YYI Qa @22NJ
gebaseerd zijn ondertussen geruime tijd geleden uitgevoersh(ré3 en 19 jaar geleden). De

verspreiding vamliversesoorten is onderhevig aan een grote dynamiek. De in het verleden

aangelegde voorzieningen spelen daadvigrigenseen positeve rol. Het gevolg hiervanvgel dat

nieuwe knelpunten bij bestaande imfstructuur kunnen zijn ontstaan die verdere verspreiding van

de soort belemmeren of voor hoge aantallen verkeersslachtoffers en verkeersonveilige situaties

zorgenLy T A2y Ff3aISYSSYyKSAR 3IStRG RIG 2y GiayALILISNAYyI&
geactualiserd dienen te worden op basis van feitelijk inzichtiéhactueleverspreiding van soorten

en nieuwe infrastructurele knelpunten die ten gevolge daarvan kunnen ontstaan. De
verantwoordelijkheiddaarvoor ligt bij de provincieHet is niet mogelijk van evargle nieuwe

opgaven in deze evaluatie een volledig en concreet beeld te geven, daarvoor is gericht onderzoek

nodig. Wij beperken ons tot een casus rond de das.
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Casus Das

Voorheen kwam de das in het gehele land voor met uitzondering van de laaggelegematelen
Noord en WestNederland. In de periode tussen 1900 en 1980 is het verspreidingsgebied enorm
geslonken.

1880

Tabel5.9 Verspreiding das in 19@h 1980. Bron: Das en Boom

Sinds de start met de soortbeschermingsmaatregelen voor de das, ongeveemnede de jaren

tachtig, is sprake van een langzaam verlopend herstel en vindt geleidelijk terugkeer plaats van de
das in een deel van de leefgebieden waar de soort voorheen was uitgestorven. De terugkeer is niet
alleen het gevolg van natuurlijkesrspredingmaar wordt ondersteund door lokale herintroductie
projecten of versterking van lokale populaties door het uitzetten van dageze maatregelen,
waaronder ontsnipperingsmaatregelen, zijn zeer succesvol geweest, zoals blijkt uit de pepulatie
ontwikkeling en de toegenomen verspreiding in Nederland en in Brasiads 1980

dassen

14000
12000 -
10000 -

8000 -

6000 - m dassen

4000 -
2000 - I I
0 n T . T - T . T T T

1900 1960 1980 1990 2007 2008 2015

Tabel5.10 Populatieontwikkeling das (aantal exx.) in Nederland (gegevens ontleend aan Stic
Dassenwerkgroep Brabant en Das en Boom/Vereniging Nederlands Cultuurlandschap).

De populatieontwikkeling na 1900 vertoont esdelijkvergelijkbaar beeld met dat van de
verspreiding. Herstel van aantallen verloopt echter sneller dan uitbreiding en herkolonisatie van
voormalig leefgebiedDe achteruitgang en het herstedn de aardllen dasselin Brabant vertoont
op hoofdlijnen hetzelfde beeld als in Nederlafaie figuur 5.9)Wel was de achteruitgang in
Brabantgemeten in aantallemog ernstiger dan gemiddeld in Nederland. In 1980 resteerde nog
slechts 10% van de populatran 19@ (landelijk ca 18%). Het herstel van de aantallen verloopt in
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Brabantechterook in een hoger tempo dan landelijk gemidddd& aangelegde voorzieningen
(dassentunnels) spelen hierbij een belangrijke rol. Er is zeker aanleiding om te veronderstellen dat
het Brabantse ontsnipperingsprogramma voor de das een belangrijke bijdrage heeft geleverd aan
het herstel van de populati®e omvang van de Brabantse populatie bedroeg in 2008 34% van de
populatieomvang in 1900, ongeveer hetzelfde als landelijk gemid@aib).

Het Brabantse verspreidingsgebieddsor ontsnipperingsmaatregelen en herintroductisterk
uitgebreidsinds het dieptepunt in 1980.

Meles meles (Linnaeus, 1758)

Das

O < 2005 (696 atlasblokken)
® >= 2005(637 atlasblokken)

" 2016 NDFF

Figuur5.11 Verspreiding das in Brabant woén na 2005 (Bron: Zoogdierverenigi@g1§. De
blauwe hokken étreffen voormalig leefgebied waar de das nog niet is teruggekeerd.

Externe en interne versnippering van het leefgebied vormen bij de das belangrijke knelpunten voor
behoud en herstel van de populatiglomenteel is de grootste bedreiging de sterfte aévglg van

het verkeer of verdrinking in beschoeide kanalemrlijs sneuvelin Nederlandhaar schatting
ongeveerl5%van de populatién het verkeer Vrijwel overal moeten dassen regelmatig wegen
oversteken om vanuit hun burcht hun foerageergebiedekuenen bereiken. Niet alleen op

drukke verkeerswegen vallen slachtoffers, ook op stille zandwegg¥idgens cijfers van Das en
Boom worden in Brabant jaarlijks meer dan honderd dassen slachtoffer van het verkeer.
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Dit wordt bevestigd door de SAMEgidratie van verkeerslachtoffers waaruit naar voren komt dat

er in de jaren 2014 en 2015 gezamenlijk 256 dassen in Brabant gemeld werden als slachtoffer van
verkeersongevallen. Aangezien registratiebestanden zelden of nooit volledig zijn, is dit
vermoedelijkeen onderschatting van het werkelijke aantal slachtoffers. Er valt dus nog steeds een
aanzienlijk en in absolute zin zelfs stijgend aantal dassen ten prooi aan het verkeer.
Vanzelfsprekend houdt dit mede verband met het sterk toegenomen aantal dassen.

900
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400 -
300 -
200 -
100 - B

0 -

m Nederland

Noord-Brabant

20062007200820092010201120122013

Tabel5.12 Aantal gemelde aangereden dassen in Nederland en Ndxablant

Dereedsaangelegderovinciale voorzieningen zijn overgedimensioneerd zodat ze geschikt zijn
voor een brede groep soorten (wildtunnelgjaaronder de dasNaast ddocaties waain het
verledenreeds voorzieningerijn aangelegd door rijk, provincie en gemeente is naar verwachting
echterook sprake van locaties waar nog geen voorzieningen zijn aangelegd of waar bij de aanleg
van een voorziening geen rekening gehouden is met deldasoelsoort".

5.6.3 Opgaven in verband met nieuwe kennis over versnipperingsgevoelige soort(groep)en
Met nieuwe kennis doelen wij zowel op so@roepen die versnipperingsgevoelig zijn en eerder
niet of weinig in beeld warerals op nieuwe kennis ovele \ersnipperingsgevoeligheid van
soort(groep)en die eerder wel in beeld waren.

Vanuit de beleidsen uitvoeringspraktijk komt in de interviews vooral naar voren dat vleermuizen
in het verleden sterk onderbelicht waren zodat rond vleermuizen mogelijk nagvei@pgaven
60Sadlrtry RAS Ay SSNRSNBE LINBINIYYIQa 2y@2f R2SYyRS |

Naast soortgroepen die volgens praktijkbetrokkenen te weinig aandacht hebben gekregen merken
wij vanuit onze rol als evaluator op dap beleidsniveawveinig aandachis bedeed aan

% Het vermoeden wordt bevestigd in het uitgevoerde veldonderzoek waarin geconstateerd wordt dat op een aantal onderzoaee plaat
nog voorzieningen voor de das nodig zijn. Ooleeit recent onderzoek door HAS Hogeschool in opdracht van Natuurmonumenten West

Brabant komt het beeld dat er voor diverse soorten nog ontsnipperingsopgaven bestaan.
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(onderbouwing voor) de keuze van doelsoorten voor het ontsnipperingsbeleid op basis van kennis
over de gevoeligheid voor versnippering van soorten en soortgra&pen

WijnemenbiRS 3ISKIF y i SSNRS br&®ar.Eeligtmihebeleid Snyda @aktijk @en
duidelijkaccent op een kleine groep van (grote en middelgrote) zoogdjetaarnaast zijn
amfibieénsterk vertegenwoordigdKijken we naar de lijsten van doelsoorten zoals gehanteerd
door Rjk en provincie danien we onevenwichtighesh: soortgroepen waarvan vele soorten
specifiek als soort genoemd worden versus groepen die alfealyemene zin benoemd worden.
Zie hiervoor bijlag®é en 8. Ook zien weayrote verschilleriussen beide lijsten. Tenslotte zien we
diverseaandachtsoorten en -groepen die in de provinciale lijst voorkomdiijvoorbeeldzwanen &
ganzerenbosvogelsdie in de uitwerking van het programma niet of nauwelijks meer tdifkgn
te komer?®.

Beide lijstenlijken een- onduidelijke- mix te zijn vanenerzijdsaan eoprofielen verbonden soorten

ORAS RSSta 2F K22FRIF1StA2]1 2Y RAS HBdaGdgE TFNBI dzSy(
vanS OK (S WR2 St ostshipdérhgbBeideyoelknoK S SSNBROKAt (GdzaaSy
TA2y @22ND Syy YRaAAENES Sehingyti2rikde derhbukliBy tussen

daadwverkelijke doelsoorten van het ontsnipperingsbeleidsamrten die hoofdzakelijk opgenomen

Zijn als onderdeel van een cluster van soorten dat tot een ecoprofiel behapgéhelderd te

worden. Daarljiis tevens een meer expliciete en objectieve onderbouwing nodigdewijze

waarop tof) een toekomstige lijst van versnipperingsgevoelige soofteardt gekomer).

Naa onze verwachting zijn eneer (Rode Lijsisoorten dieenigszins tot sterigevoeligzijn voor
versnippering van het leefgebied door infrastructuy’ RA S  y dz y AtGetiexpieheyen 6 SSt RQ 1
en actualiseren van de Brabantse prioritaire soorten die gevoelig zijn voor versnippering van hun
leefgebiedlaat onverlet of het treffen varkpstbare) ontsnipperingsmaatregelen voor de

betreffende soortenzeker op de korte termijrde meest kosteneffectieve en wenselijke strategie
is.Anders gezegd: het gegeven dat een soort gevoelig is voor versnippering betekent niet
automatisch dat de prawcie de schaarse middelen in moet zetten op kostbare
ontsnipperingsmaatregelen voor die soort. Het is aannemelijk dat versterking van populaties van
kwetsbare soorten bij een aanzienlijk deel van de soorten (kosten)effectiever plaats kan vinden
door hersel van de kwaliteit van de bestaande leefgebieden en/of herintroduntfaats van
ontsnipperingsmaatregelemit neemt niet weg dat een goede lijst van versnipperingsgevoelige
bedreigde soorten bijdraagt aan de keuze van een goede strategie voor behchetstel van de
soorten.

Naar onze verwachting is voor het verkrijgen van een meer objectieve en evenwichtige kennisbasis
onderde keuze vanloelsoortenvoor het ontsnipperingsbeleid een grotere investering in de
kenniscomponent van het beleid noodzéletian wel een meer intensieve betrokkenheid van
kennispartijen

%5 Hier is althans geen documentatie over beschikbaar. De gevolgde systematiek en onderbouwing van de geselecteerde sooriggroep)en
daarmee niet navolgbaar.
6Voor deze groepen zijn geen maatregelen nodig en getroffen. De provincie merkt op dat deze soertgrcleteraf bezien niet

opgenomen hadden moeten worden op de provinciale lijst.
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5.6.4 Opgaven in verband met de gewijzigde provinciale verantwoordelijkheid

De provincie is nu vrijwel volledig beleidsverantwoordelijk voor bescherming, behoud en herstel

van biodiversiteit. Ob is de provincie in de nieuwe Wet Natuurbescherming, met ingang van 2017,
juridisch verantwoordelijk voor het treffen van maatregelen voor Europees en nationaal juridisch
beschermde soorten en Rode Ligstorter?’ (art 1.12 en art 1.5 vierde lid) wanneeezk een

2y 3dzyadA3asS wWaill i O MW velwizanvérdeRika? mrRdgragi®0.1.1 SYy Sy ¢

Als gevolg van de gewijzigde provinciale verantwoordelijkheid verandert ook de provinciale rol: de
LINE GAY OAS T Al yeardaarij hdit éefoede NdoBedeiiiNgivarads feis €@ een
scherpe blik op de weg

5.6.5 Tot slot

In een werksessie met betrokken partijen is de vraag aan de orde gesteld in hoeverre volgens
betrokkenen nog een restopgave dan wel een nieuwe opgave voor ontsnippering van bestaand
infrastructuur bestaat. Daaruit kwam unaniem naar voren dat partijen het wenselijk achten om,
ongeacht een eventuele restopgave uit het verleden, opnieuw en zorgvuldig te bezien of en welke
nieuwe opgaven voor ontsnippering bestaan voor de toekomst wslgie huidige kennis en
inzichten.In dit verband merken wij nog op dat Natuurmonumenten recent een onderzoek heeft
laten uitvoeren door HAS Den Bosch naar huidige infrastructurele barrieres en mogelijke
ontsnipperingsmaatregelen in WeBtrabant®. Het rapprt geeft ontsnipperingsadviezen voor een
aantal provinciale en gemeentelijke wegen in WBsabant en zou kunnen fungeren als een van de
bouwstenen voor een nieuwe Brabantse ontsnipperingsagenda.

5.7 Concluderende beantwoording evaluatievragen

In deze paragqaf richten we ons op een concluderende beantwoording van de gestelde
onderzoeksen evaluatievragen. Hierbij ligt het accent op de vragen met een evaluatief karakter.
Onderzoeksvragen met een feitelijk karakter komen hooguit beknopt aan de orde, wgzegrwi

voor de volledige beantwoording daarvan naar voorgaande paragrafen. In deze paragraaf leggen
wij bij de beantwoording van de evaluatievragen waar nodig ook verbindingen tussen de
uitkomsten van het onderzoek naar de afzonderlijke vragen. Daarmee waleleerdere

bevindingen in hun samenhang bezien. Om die reden heeft deze afsluitende paragraaf deels het
karakter van een samenvatting maar komen ook nieuwe onderzoeksbevindingen aan de orde.

Rollen,uitvoeringsbenaderingen samenwerking

Brabantse naturgebieden worden doorsneden door uiteenlopende soorten infrastructuur (wegen,
spoorwegen en kanalen). De primaire verantwoordelijkheid voor het opheffen van de
barrierewerking ligt bij de overheden die de rol van eigenaar en beheerder van de infrastructuur
vervullen, te weten het Rijk, de provincie zelf en de gemeenten, ieder voor zijn eigen infrastructuur.
De rol van de provincie verschilt hierdoaror de verschillende soorten infrastructuur in Brahant

De provincie isla eigenaar en wegbeheerddirea en volledig verantwoordelijk voor de
ontsnippering vartde eigerprovinciale wegenNa het opstellen van de provinciale Nota
Ontsnippering (1998% de provinciep een systematische en gedegen wijze aan de slag gegaan

5" Met uitroeiing bedreigde of speciaal gevaar lopende -dier plantensoorten die van nature in Nederland voorkomen.

%8 HAS HogeschoeHet verbeteren van de connectiviteit vaatuurgebieden (november 2016).
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met de ontsnippering van de eigengminciale wegen. De provincie heeft gekozen voor een actieve

en voortvarende aanpak van het eigen ontsnipperingsprogramma. Hierdoor is in korte tijd veel

bereikt. De provincie Noordrabant is in landelijk verband koploper als het gaat om provinciale

ontsnippering.Succesfactoreman de Brabantse aanpakn:

- het beleggen van de uitvoering bij Infrastructuur en de koppeling van ontsnippering aan
verkeersveiligheidsbelangegh

- het direct vrijmaken van het benodigde budget voor een programmatische aanpakdbo
provinciale bestuur waardoor een team kon worden geformeerd dat gestructureerd en
planmatig me ontsnippering aan de slag kon;

- de nauwe en goede samenwerking met Ecologie.

Rond 2008 was het grootste deel van het provinciaal ontsnipperingsprograiitgezaerd. Het
alsnog- indien technisch mogelijkoppakken van de resterende knelpunten is goed geborgd door
dit te koppelen aan het wegenonderhoudsprogramma.

De provincie is niet verantvasdelijk voor ontsnippering vanijRs- en gemeentelijke infrastretuur
maar heeft hier wel belang 8jn een rol iromdat de ontsnippering van deze infrastructuur
bijdraagt aan en noodzakelijk is voor een goede ontsnippering van de provincie Brabafaturaor
Daarnaasts het in de praktijk voor effectieve ontsnippag van ea knelpunt vaak noodzakelijk
dat meerdere (soorten) infrastructuur van diverse infrabeheerders tegelijkertijd en op een
onderling afgestemde wijze ontsnipperd worden.

De provincievervulteen belangrijke rol bij het RijksontsnipperingsprograniviPO 200£2018.

Deze rol kent meerderfacetten waaronder bewaking van voldoende ecologische ambitie bij de
Rijkspartners, aanjagen van het tempo van de uitvoering en bijdragen aan de totstandkoming van
multifunctionele door gebiedspartijengedragen oplasingen. Een aantal malen heeft de provincie

bij de totstandkoming van dergelijke oplossingen ook voor cofinanciering gezorgd om de oplossing
mogelijk te maken.

In de richting van gemeenten heeft de provincie (Cluster Natuur, Water en Milieu) vooral een
faciliterende en stimulerende rol gespeeld. Door het instellen van een subsidieregeling, waarvan de
uitvoering tot 2013 was ondergebracht bij het Codérdinatiepunt Landschapsbeheer en sinds 2014 bij
de Afdeling Subsidies, is een groot aantal gemeentelijkengoperingsprojecten mede mogelijk
gemaakt.

In het onderzoek kon geeepresentatiefbeeld worden verkregen van de wijze waarop gemeenten
hun rol oppakken en invullen. Dit wordt onder meer veroorzaakt doordat de provinciale
subsidieregeling geetotaalbedd geeft van de inspanningen van gemeenten op dit terrein maar
alleen van de gemeentelijke ontsnipperingsprojecten waarbij provinciale cofinanciering heeft
plaatsgevonden. Hieruit komt het beeld naar voren dat er grote verschillen zijn in de mate waarin

%9Het Brabantse (en het landelijke) ontsnipperingsbeleid heeft naast het ecologische doel ook een verkeersveiligheidsa@eldizoen
op de weg komen (waarvoor weggebruikers uitwijken) ontstaat er een verkeersongtiligée die maatregelen vereist. Ook leiden
aanrijdingen met dieren, naast het dierenleed en de schrik en schadedeaseggebruikeryaak tot schade aan het wegdek. Kppeling

met verkeersveiligheitieeftin Brabantveel discussiesver de noodzaakan voorzieningewoorkomen.
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Brabantse gemeenten van de subsidieregeling gebruik hebben gemaakt. Doordat belangrijke delen
van de puzzel ontbreken bestaathternoggeen goed zicht op gemeentelijke ontsnipperé@mgop

de rol die gemeenten daarbij oppakkewij zien dit als een belangkiknelpunt voor een effectief

en efficiént provinciaal ontsnipperingsbeleid.

Bij de rol van het Rijk dient onderscheid gemaakt te worden tussen diverse Rijksonderdelen en hun

rollen. RWS Zuiblederland is verantwoordelijk voor de ontsnippering van debBntse

Rijkskanalen, zowel voor de aanleg van ontsnipperingsmaatregelen als voor beheer en onderhoud
daarvan. RWS ZuNederland heeft voor een met de provincie vergelijkbare benadering van

ontsnippering gekozen (opheffen van alle knelpunten) en voornvedgens respondenten slimme
programmatische aanpak gekoppeld aan het groot onderhoudsprogramma van de waterviggen.

deze wijze is gezorgd voor een goede borging van het treffen van de noodzakelijke maatregelen en

zijn na verloop van tijd vrijwel alle ofsh LILISNA Y 3a Y| F GNB3ISt Sy ISENRBFTFSy o
van RWS Zuilederland en de provincie heeft een goede afstemming plaatsgevonden en de

onderlinge samenwerking was veelal goed.

De aanleg van ontsnipperingsmaatregelen bij de overige Rijksinfrastiru@ijkswegen en
spoorlijnen) is uit de organisatie getild en ondergebracht bij een afzonderlijk, landelijk programma,
te weten het MJPO 20042018. Dit programma heeft de opdracht om in heel Nederland,
waaronder Brabant, de belangrijkste knelpuntenRijkswegen en spoorwegen op te lossen.

Beheer en onderhoud van gerealiseerde voorzieningen zijn geen onderdeel van het programma
maar belegd in de reguliere organisatie van RWS en Pr8iRaié ontsnippering van
Rijksinfrastructuur gaat het in veel gdtesn om grote, complexe en kostbare projecten die een
zorgvuldige voorbereiding vergen.

Over de rolinvulling door en samenwerking met het Rijk zijn de Brabantse respondenten in het
algemeen redelijk positief zij het dat daarbij enkele zwaarwegende Kesritagen worden

geplaatst, met name met betrekking tot het ecologisch ambitieniveau bij een aantal
Rijksknelpunten, de sectorale Rijksfinanciering die integrale oplossingen bemoeilijkt en een lange
tijd minder daadkrachtige aanpak waardoor een (klein) dael de maatregein eind2018 niet

gereed zal zijn.

Financiéle middeleren planning

In totaalis vordt) door het Rijk circa 25 & 26 miljoen euro ingezet in de periode 2@04.8 voor
de uitvoering van het Brabantse deel van het M{p@ramma. Door dempvincie NoordBrabant
en de Vlaamse overheid is incidenteel bijgedragen aan de gekozen varianten. Daarnaast zijn
financiéle Rijksmiddelen ingezet door RWS -Rlederland voor de ontsnippering van Brabantse
Rijkskanalen.

Door de provincie Noor8rabant isaan financiéle middelen voor de aanleg van
ontsnipperingsmaatregelen bij provinciale wegsgrca 17,8 miljoen euringezé in de periode van
2000 tot 2015 (exclusief de bijdrage aan een natuurbrug die in samenwerking met het
departement Vlaanderen is aagiggd).

Tenslotte is door de provincie NoeRBtabant tijdens de evaluatieperiode van 20112015 voor
740.000 euro provinciale cofinanciering van gemeentelijke ontsnipperingsprojecten ingezet.
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Bezienin vergelijking metle budgetten die veelal beschikbdarA 2y @2 2 NJ LINR ANI YYI Q&
natuurdomein, merken wij oplat er sprake is van een aanzienlijke inzet van financiéle middelen

voor ecologische doeleBezien vanuit de veel grotere budgetten die voor infrastructurele

voorzieningen beschikbaar zijs de financiéle inzebp ecologischaloelenrelatief beperkt te

noemen

Doelbereik op prestatieniveau (output)

Eind negentiger jaren van de vorige eeuw stond de provincie aan het begin van een noodzakelijke
inhaalslag gericht op het ontsnipperen van besi@a provinciale infrastructuur. In 1998 is de

omvang van deze opgave systematigelinventariseeren tussen 2000 en 2008 is reeds het
merendeel van de benodigde ontsnipperingsmaatregelen getroffen. Na 2008 zijn nog enkele grote
provinciale natuurbruggenegealiseerden zijn diverse andere nog resterende knelpunten opgelost.

Anno 2016 zijn 385 van de circa 400 ontsnipperingsmaatregelen getroffen en is de verwachting dat
van de resterende 15 maatregelen de helft in de komende 10 jaar kan worden opgelastnd

heeft de provincie een belangrijke en grote prestatie geleverd. Voorts heeft de provincie
belangrijke prestaties geleverd bij de totstandkoming en realisatie van goede ontsnipperings
oplossingen rond Rijksinfrastructuur. Tenslotte heeft de proviaciancieel aan bijgedragem
daarmee mede mogelijk gemaatkat sinds 2001op 87 locaties ontsnipperingsmaatregelen bij
gemeentelijke wegen zijn getroffen.

Voor de ontsnippering vatie Rijkskanalen in Brabant door RWS DNaderland komen wij tot
vergelijkbare bevindingen. RWS ZiNdderland heeft eveneens een grote prestatie geleverd en is
vrijwel gereed met het ontsnipperingsprogramma van de Brabantse Rijkskanalen.

Voor de ontsnippering vabestaandeRijkswegen en spoorlijnetijn debevindingenmet wat meer
reserves omgevet/oor het MIP@rogrammaan sichgelden vergelijkbare bevindingen als voor

het provinciale ontsnipperingsprogramma en de ontsnippering van Rijksvaarwegen. Ook het MJPO
programma levert, zeker gezien de hoge complexiteit bipksnippering van Rijksinfrastructuur,

een grote prestatie. Vrijwel alle maatregelen zullen eind@@dtroffen zijn en de resterende
maatregelen hooguit enkele jaren later. Een belangrijk verschil met het provinciale programma en
het programma voor de Rgkanalen is evenwel dat het MJPO zich niet richtte op de ontsnippering
van alle doorsnijdingen van de Brabantse natuurgebieden maar alleen op de belangrijkste
knelpunten. Om die reden is aannemelijk datontsnippering van Rijkswegen en spoorlijnen met

het aflopen van het MJPO niet gereed zal zijn in tegenstelling tot het (vrijwel) gereed zijn van de
ontsnippering van provinciale wegen en Rijksvaarwegen. Concrete beantwoording van de vraag of
en in welke mate er nog knelpunten bij bestaande Rijkswegespearlijnen bestaan vereist een
hernieuwde inventarisatie van de doorsnijdingen en ecologische knelpunten die daaruit
voortvloeien (zie Nieuwe opgaven voor ontsnippering).

Beheer en onderhoud

Ontsnipperingsvoorzieningen worden in principe voor de eeuwibhangelegd. Na de planstudie,
aanbesteding en aanleg van de voorzieningen liggen de geplande voorzieeimyaar moetdoor
middel vanadequaatbeheer en onderhoud gezorgd worden voor blijvend goed functionerende
voorzieningen.
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Beheer en onderhoud mijeen kwetsbare schakel in de keten waar snel problemen en
achterstanden ontstaarlJit het onderzoek komt als algemene bevinding naar voren daébr en
onderhoud een groot zorgpumtijndat veel aandacht vraagt, mede in relatie tot aanbestedingen.
Uit het onderzoek blijkt dat het voor alle verantwoordelijke wegbeheerders moeilijk is om beheer
en onderhoud goed te organiseren en daarmee de kwaliteit van de aangelegde voorzieningen en
de effectiviteit voor de doelsoorten te borgen. Hierbij speelt een rolbddneer en onderhoud niet
spannend klinken, een imagoprobleem hebben en er relatief weinig politieke aandacht naar uit
I Gd 55 NRaAO2Qa @l y 3IASSy 2dahtegfodtif FdeG RS 06 SKSSNJ
niet onderhouden van de aangelegdeovpieningen resulteert in hegrotendeels ofjeheelteniet

doen van de gepleegde maatschappelijke investeringen ter waarde van vele tientallen miljoenen
SdzNP Q& o

De belangrijkste bevindingp dit onderdeeliit het onderzoek is dat hetoor de verantwoordejke
overhedenmoeilijk blijkt beheer en onderhoud van ontsnipperingsvoorzieningen goed te
organiserenHet gaat daarbij allereerst om de eigen interne organisatie en aansturing van beheer
en onderhoud. Het komt zowel voor dat beheer en onderhoud te vppard georganiseerd

worden als dat tijdelijk in het geheel geen beheer en onderhoud plaats vinden.

Op de tweede plaats, ook wanneaeheer en onderhoud intern goed georganiseerd eijrer
middelen voor beschikbaar zjjontstaand N2 0 S NJA & &oOl@giRch (bigvar)NUndidhéren
van de voorzieningen doale nieuwe wijze van aanbesteden (functioneel specificeren) en de
organisatie van het toezicht op de aannemer in de praktijk. Meer concreet zijn genoemd:
- het veelal ontbreken van voldoende ecakge kennis bijinschrijvendemarktpartijenen
specifieke kennis van de functie van en onderhoudsvereisten van ontsnipperingsvoorzigningen
- het niet inschakelen van partijen met de vereiste ecologische kennis in de inschrijvingsfase
- het honoreren van oueluidelijk te goedkope inschrijvingen
- onvoldoende toezicht dan wel een toezichtsystematiek waarin het ecologisch functioneren van
de voorzieningen geen rol speelt.

Het goed organiseren en richten op de ecologische functie van de voorzieningeaheardn
onderhoud van de aangelegde en nog aan te leggen ontsnipperingsvoorzieningen zien wij als het
belangrijkste knelpunt dat uit het onderzoek naar ontsnippering in Brabant naar voren komt.
Hoewel de provincie zelf recent een belangrijke stap heeft gezéesmintegraal beheerplan voor
ontsnipperingsvoorzieningen heeft dit knelpunt betrekking op alle overheden die verantwoordelijk
Zijn voor ontsnippering.

Effectiviteit voor doelsoortenen sturing

Bij de bespreking van de effectiviteit voor doelsoortehdsbelangrijk om onderscheid te maken
tussen twee niveaus van doelformulering voor ontsnippertigt ontsnipperingsbeleid kan zich
richten op de aanleg vavoorzieningen diégeschikt zijn vodisoort(groep)eren infrastructurele
barriéresdaarmeein principe passeerbaar maken voor betreffendesoorten Het
ontsnipperingsbeleid kan zich echter ook richten op het aanleggena@mieningen die concreet
WHodig zijfvoor het behoud of herstel van vitale populaties van soort(groeénis een
belangrjk en principieel onderscheid.

Het ortsnipperingsbeleign de programmering van ontsnipperingsmaatregateim het verleden
sterk aangestuurd vanuit een ruimtelijk perspectief (doorsnijdingesrbij het accent lag op het
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w3 S & O Kvar ofitsnipgeiBggmaatregelewoor soort(groep)en. Van de soort(groep)en
waarvoor de voorzieningen geschikt moesten zijn bestaan, zowel in het-pfégamma als in het
provinciale Ontsnipperingsprogramnreanduidingen per knelpunt. Er bestaan evenwel geen
beleidsdocumaten waarin een totaaloverzicht wordt gegeven van de soort(groep)en waarop
ontsnipperingsmaatregelen gericht zgn waaromjuist die soor{groepen geselecteerd zijn
Daarmesds grotendeelsonbekend wat de onderbouwing is voor de soort(groep)en waarop het
beleid zich richt. Dit valt temeer op doordat het provinciale ontsnipperingsprogramma en het
MJPGprogrammaeen verschillende doelensystematiek hanterenzesh op deels niet
overlappende soort(groep)en richtenekder zijn bijveelwél benoemde soortgropende
specifiekesoorten waaop het beleid zich richhiet benoemd Ook is de hiérarchie/indeling in de
lijsten niet helder.

Voor het MIP@rogramma is onze indruk dat de doelformuleriig) sterk leunt op een
modelmatige(landelijke)benaderinggebaserd op ecoprofielen (in algemene zin aan habitats
gekoppelde soorten)Voor de provinciale lijst is onze indruk dat deze weinig gespecificeerd is en op
onderdelen achterhaalde concreteecologische (soort)doelstellingeman ontsnipperings

maatregelen koranpas op maatregelniveau aan de ordieordat, voorafgaand aan de aanleg van

een maatregelgoed gekeken wordt naar ecologisch nut en noodzEae dit plaatsvindt en wat

het karakter is van de doelformulering is bij ons onbekendheStaanvoor zover bekndgeen
totaaloverzichtervanconcrete doelsoorten op maatregelnivedan wel overzichten per soort van

de voor die soorin Brabantgetroffen ontsnipperingsmaatregelen

Wij zien het als een belangrijk knelpunt dat op het overkoepelende beleidsniveskesp van een

onduidelijk onderbouwde en niet heldere selectie van doelsoort(groep)en waarbij onvoldoende

RdzZA RSt A21 A& 2F KSiG 0S5t ShwyizaiRGE2 IMEBHRORIY YEE AQEK N
is onze bevinding dat de doelen onvoldoeridg#der en schergijn geformuleerd zowel in de zin

van het doel van ontsnippering (geschikte dan wel benodigde voorzieningen) als in de zin van de
a22NISy 61 FNRLI KSi 0SSt SAR TAOK NAOKG® 51 NR22NJ A2
Daaruit vbeit voort dat vervolgens ook moeilijk evalueerbaar is ofrdeet verleden gestelde

doelen bereikt zijn.

Voor de toekomst is van belang op te merken dtprovincie sinds 2012 een veel grotere
beleidserantwoordelijkheid draagt voor het behoud van sor en vanaf 2017 ookes juridische
verantwoordelijkheicheeft op grond van de nieuwe Wet natuurbescherming. Knelpunt is dat de
provincie op dit moment nog geen concreet inzicht heeft in wat de invoering van de nieuwe wet
voor haar betekent.

Er is weirg onderzoek gedaan naar het daadwerkelijke gebruik van voorzieningen en het verrichte
onderzoek isneestal (tebeperkt van opzet. Uit het verrichte (betere) onderzoek kan opgemaakt
worden dat voorzieningen meestal gebruikt worden, zowel door doelsoofttenietdoelsoorten.

De belangrijkste conclusie uit het verrichte onderzoek is echter datogée weinig weten om
onderbouwde uitspraken over de effectiviteibor doelsoorterte doen.In algemene zin is
aannemelijk dat de aangelegde voorzieningen gédrikiunnen) worden en in die zin effectief zijn
voor doelsoortenVoorts merken wij op dat uit de (schaarse) betere onderzoeken en uit de
populatieontwikkeling van soorten als das en bever die relatief goed gevolgd worden duidelijk het
beeld komt dat de aagelegde voorzieningen effectief moeten zilpaarbij geldt voor de Brabantse
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benadering dat voorzieningen vaak overgedimensioneerd zijn waardoor zij als robuust en geschikt
voor een brede range van soorten kunnen worden aangemerkt.

Nieuwe opgave voor orgnippering

Uit het verrichte onderzoek en de werksessie met betrokkenen bij het ontsnipperingsbeleid komt

naar voren dat er vele redenen en aanleidindpestaan om 16 jaar na de aanvang van de huidige

fase in het ontsnipperingsbeleid te onderzoeken of a@uwe opgave voor ontsnippering bestaat.

In algemene zin zijn de belangrijkste aanleidingen daarvoor het aflopen van de bestaande

LINEANI YYI Qas RS yASdzwS NRf Oly RS LINRPOAYOAS Sy
doelsoorten en de mate waarin Brabardor die soorten ontsnipperd is.

Meer concrete redenen zijn
- In de aanloop naar het MJRSXsterk geprioriteerd en eresterenmogelijk nog knelpunten
voor doelsoorterij Rijkswegen en spoorwegen. Onbekend is of en welke opgave resteert.
- Van gemeentelile knelpunteren de mate waarin gemeenten maatregelen hebben getroffen,
bestaatgeen systematisch beeld. Daardésonduidelijk welke opgave nog resteert.
- Infrastructuur en intensiteit weggebruijndynamisch (wegverbredingen, verkeerscirculatie)
- Floraen faunazijndynamisch (bijv. das en bevgr)
- Beleid en wetgevingijndynamisch (bijvotterarrest),
- De monitoring van verkeersslachtoffassierbeterd en de gegeverksinnenbeter benut
worder

- Y2YAG2NAY3 @Gy Wit SonpBakiB@ endshotlgs Gauedld vaBoK G 2 T T S NA

spot<Lle completeran (vgl. het Vlaamse Natuurpunt);

- Wetenschappelijke inzichten en technische mogelijkheden veranderen/sterk toenemen

- Erzijnelders(bijv. in Gelderlandinnovaties ontwikkeld die ook in Brabamiogeljk toegepast
kunnen worden

- Actualisatie en behoud van de aansluiting op het-B&&id;

- Infrastructuur niet alleen als een belemmering maar ook als een kans voor
verspreiding/uitwisseling benadeitdanworden (waarbij het deels gaat om andere soorten)

Het ontbreken van concreet inzicht in de noodzaak van ontsnippering van bestaande infrastructuur
zienrespondenten en wij zeHls een belangrijk knelpunt voor de toekomst.

Onderbouwing, monitoring en &nnisontwikkeling

Een rode draad in onze bevindingeonndt gevormd door de naar ons oordeel beperkte aandacht
voor en inzet op een goede ecologische onderbouwing van het ontsnipperingsbeleid en de
doelsoorten, het in beeld brengen van de effecten van getroffen maatregelen door middel van
goed onderzoek en matoring en het evalueren en leren daaruit met het oog op het verbeteren
van de effectiviteit van het beleid. Wij zien dit als een belangrijk knelpunt.
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In dit hoofdstukgaan we in op de afstemming tussen beleiden @twA y3 2L KSG 3ISoA
en ontsnipperingsmaatregelen. Veantwoorden de volgende vragen:

Is bij de planning van ontsnipperingsmaatregelen voldoende aandacht besteed aan aansluiting op EVZ

Sluiten de maatregelen/instrumenten op het gebied vaZB\én ontsnippering voldoende op elkaar aan o
tot een succesvolle combinatie van beide regelingen te komen?

Zijn er voorbeelden waarmee geillustreerd wordt dat het voor het realiseren van een goede verbinding

noodzakelijk was/is om een combinatie vartsmppering en EVZ in te zetten?

61 b22RT 1 @Fy O2Y0AYylI(GAS 2y GayALILISNAY I;

Op de vraag of er voorbeelden zijn waarmee geillustreerd wordt dat het voor het realiseren van
een goede verbinding noodzakelijk is om een combinatie van omisriiy en EVZ in te zetten

wordt veelal verbaasd gereageerd. Nut en noodzaak van de combinatie zijn volgens respondenten
evident. Het aanleggen van een EVZ die niet kan functioneren omdat er sprake is van een
infrastructurele barriére is zinloos. Omgekegmldt dat het aanleggen van een voorziening ten
behoeve van de ontsnippering van egeplande EVZ ook alleen zin heeft als die EVZ er
daadwerkelijk komt.

Omdat in het veld nut en noodzaak van de combinatie evident zijn, is ook nut en noodzaak van
wederzidsel FaGSYYAy3a Gy RS LINRBANF YYSNAY3- Sy LI FyyAy3
maatregelen evident.

6.2 Afstemming in de planning

Bijhet bepalen van derovincialeontsnipperingsopgavin 1998is afgestemd op de zoekgebieden

@2 2 NJ Dalsldéxtids bekendh deze zin heeft dusen nauweafstemming plaatsgevonden.
Vervolgens is de uitvoering van het provinciale ontsnipperingsprogramma daadkrachtig aangepakt
en zijn de voorzieningen, steeds na eerst nog een toets op ecologisch nut en noodzaak, aangelegd.

De uitvoering van het ontsnipperingsprogramiigp in de meeste gevallen voop de aanleg van

9 + I foets op ecologisch nut en noodzaadeft zichveelal gericht op nut en noodzaak van het
ontsnipperen van eegeplandeEVZ. Er heeft geen afstemminggtisgevonden op de concrete
voortgang van EV@lannen (de EVWisies ergsubsidieaanvragen). Daarmee zou de voortgang van
het provinciale programma Ontsnipperiathankelijkzijn geworden van de voortgang van het EVZ
programma, hetgeen tot veel vertragimgde aanleg van ontsnipperingsmaatregelen zou hebben
geleid. De provincie heeft é&rewustvoor gekozeret tempo erin te louden en het ijzer te smeden
toen het heetwas.

Het gevolg hiervan is dat veel ontsnipperingsmaatregelen er al (langdurig) liogetatvde EVZ

gerealiseerd wordt en de voorzieningen hun functie gaan vervullen. Een ander gevolg hiervan is
dat, aangezien de nog te realiseren EkAfecten niet in beton gegoten zijn, er achteraf situaties
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kunnen ontstaan waarbij de ligging van de ofpgeringsmaatregelen niet meer geheeén een
enkele keer geheel niegtaansluit op het EViifaject dat gerealiseerd gaat worden.

. ST ASYy @FydzAid RS | | yobr@dinitiditiefyfemer v Beh nidud te fedisered 2 R

EVZregelmatigcontactwordt opgenomen met de provinciale projectleider ontsnippering om na te
gaan of er faunapassages gerealiseerd zijoewelke locatieslie zich bevinderDit contact wordt
overigens nog niet in alle gevallen gelegd. Wanneer geconstateerd wordt dat s EeéZ
ontsnipperingsmaatregel niet geheel aansluiten wordt in onderling overleg bezien of er
aanpassingen of extra maatregelen nodig zijn om tot een goede aansluiting te komen.

Wanneer geconstateerd wordt dat de nieuwe EVZ een sterk afwijkend trajgitf bektaat een
grote kans dat nieuwe ontsnipperingsmaatregelen nodig zijn en de oude achteraf bezien geen
functie hebbenBij de provincie is op dit moment niet in beeld hoe vaak dat het geval isdm of
oudevoorzieningen desondanks in stand gehouderetan worden.Dit zal zich in de toekomst

1SN @22N) 1{dzyySy 3Illy R2Sy> o0A2cOhEhknstSt R o yySSNH
gerealiseerdvorden of wanneer er een grote herijking van deresieiR S 2 LI @S @22 NJ 9 + % Q:

zouvinden.Respondentereven aan dat er in de toekomst meer aandacht moet kowaar en
bewuste leuzen gemaakt moeten worden @ie omgang met ontsnipperingsmaatregelen die
achteraf op de verkeerde plek liggen.

Voorontsnippering van gemeentewegen geldt dat deze niet systegtaiisbeeld is gebracht. Er is

G20 2L KSRSy 221 yASiG aeaidSyradaraok 3S1S1Sy VyIFNF

gemeentelijke wegerVanuit de EV-Zealisatie bestaat nog onvoldoende aandacht voor de
barriérewerking van gemeentelijke wegeerspondenen geven aan dat het in de praktijk
voorkomt dat een EVZ wordt aangelegd terwijl een gemeentelijke ontsnipperingsmaatregel nog
niet is aangelegd en daar ook geen concrete plannen voodgn.is van mening dat een subsidie
voor aanleg van een EVZ allesmleend zou mogen worden onder voorwaarde van adequate
ontsnippering.

6.3 Aansluiting instrumentarium

wSalLRyRSYyidSy 3IS@Sy Iy RFEG KSG AyadNUzySydl NR dzy
erg op elkaar aansluiBeide kennen een eigen opzet en hunegidogica. Er is goede onderlinge
communicatie nodig om te zorgen dat beide werelden elkaar begrijpen en samen kunnen werken.

Ook het financiéle instrumentarium is maar beperkt op elkaar afgestemd. In de interviews worden
hiervan voorbeelden gegeven. Zeatl een gemeente een aanvraag voor een subsidie van een
ontsnipperingsmaatregel in relatie tot een EVZ die ze op dat moment aanlegden. De aanvraag voor
de ontsnipperingsmaatregelen wewblgens de gemeentechter afgewezen omdat het

subsidieplafond was beikt. Dat is lastig omdat deigenmiddelen voor de faunavoorziening op de
gemeentelijke begroting in een volgend jaar niet gegarandeerd zijn. Het wordt daardoor onzeker of
uiteindelijk tot een goed functionerende EVZ gekomen kan worden.

Omgekeerd voertle provincie altijd een ecologische toets uit op nut en noodzaak van een
faunavoorziening. Als die niet aangetoond kan worden, dan wordt de voorziening niet aangelegd.
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Vanuit die optiek is in het verleden een gemeentelijke aanvraag voofzeen kostbare)
ontsnipperingsmaatregddij een EVZ afgewezen.

Hoewel strikt genomen geen onderwerp van dit evaluatieonderzoek wijzen enkele respondenten

erop datde methodiek en keuze voor doelsoorten totaal verschillend zijn bij ontsnipperings

YI I G§NB3ISt S ylaaSlgbr nietopidkaar éagsluiten. Naast de wenselijkheid van een

goede afstemming van het instrumentarium en de uitvoering, zou juist ook de afstemming van

38121 Sy R2St&a22NIlSy oA2 2yiayALIISNAYyIaYIlF | GNBISE Sy

6.4 Concluderende beantwarding evaluatievragen

In deze paragraaf richten we ons op een concluderende beantwoording van de gestelde
onderzoeksen evaluatievragen.

bdzi Sy y22RIFF]1 @Iy RS O2YO0AYylFIGAS @ty 2ydayAiLILISNG
een EV4raject dooisneden wordt door infrastructuur waarvan een barrierewerking uitgaat op de

doelsoorten van de EVZ. Om die reden is een nauwe aansluiting en afstemming tussen bat EVZ

het ontsnipperingsbeleid noodzakelijk.

Aansluiting en afstemming tussen Eh&eid en ¢realisatie enerzijds en ontsnipperingsbeleiden
realisatie anderzijds gaat niet vanzelf. De planning/programmering verlopen sterk gescheiden en
het instrumentarium kent een verschillende opzet en logica.

Methodiek en keuze voor doelsoorten zijn dteterschillend bij ontsnipperingsmaatregelen en
9+%Qa Sy &fdAdSY RIFEFNR22NJ yASG 2L StE1{FFENIIFFy® 5
2YGAYALIISNAYIaAYFIFGNB3ISESYy Sy 9+x%Qa 1y o0SGSN®

I'daly

Bij een gebrek aan afstemming ontstaan vooral knelpunten wanneer bipttekkeling van EMZ

plannen onvoldoende 00g is voor ontsnippering en niet aangesloten wordt op de locaties waar

reeds ontsnipperingsmaatregelen zijn getroffen. Vice versa ontstaan knelpunten wanneer EVZ
ontsnipperingsmaatregelen in stand worden gehoudiémniet functioneel meer zijn in verband

met wijzigingen in de EMEajecten. Tenslotte bestaat een knelpunt in het instrumentarium

R22NRI G oA2 RS NBIfAalFGAS @ly WSSy 2y iGayALILISNRS
subsidieregelingen met hun eigenteria, subsidieplafonds, e.d. Het valt daardoor nooit uit te

sluiten dat situaties ontstaan waarbij één deel van het plan doorgang kan vinden en het andere

deel niet, met als gevolg een niet of slecht functionerende EVZ.

{o)

Omdat het in de praktijk vriterk gescheiden werkvelden zijn dient de onderlinge afstemming en
samenwerking goed georganiseerd en bewust opgezocht te worden rond de raakvlakken tussen
beide. Belangrijke raakvlakken zijn onder meer:
- Zorgdragen dat bij de ontwikkeling van Epl@nnen ged gekeken wordt naar zowel de
noodzaak van ontsnippering als de locatie van reeds gerealiseerde ontsnipperingsmaatregelen
- Zorgdragen dat bij de toetsing op Estibsidieaanvragen goed gekeken wordt naar de
aandacht die is besteed aan ontsnippering en riaaansluiting tussen E\ifan en reeds
gerealiseerde dan wel nog benodigde ontsnipperingsmaatregelen. De realisatie van benodigde
ontsnipperingsmaatregelen zou vastgelegd moeten zijn in he{iArZ
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- Bij de toetsing op subsidieaanvragen voor gemeentebjtsnipperingsprojecten extra
gewicht toekennen aan aanvragen die onderdeel vormen van eespBX@f in een EVZ
liggen

- Periodiek in beeld brengen van Ediztsnipperingsmaatregelen die (mogelijk) geen functie
meer kunnen vervullen en bewuste keuze malof deze voorzieningen nog in stand gehouden
moeten worden.

Raster erfaunatunnel onder de Rucphenseweg tussen de Lange Maten en De Moeren
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7 Knelpunten en oplossgsrichtingen

Ly RAG K22FRaddzl 1TS8SGdGdSy 6S 12Nl RS @22N¥yFFYadsS 1y
ontsnipperingsmaatregelen op een rij, zoadszijn voortgekomen uit het onderzoek. Daarbij geven

we telkens ook eenf meermogelijle oplossingsghtingen aan.

7.1 9+%Qa

Voortgang van de realisatigolverdeling en samenwerking

In de jaren 2011 tot en met 2015 zijn relatief vE®Z & 3 S NB bt haktal SiduNeadnvragen
voor EVRBvan gemeenten is echter al tijdeds evaluatigoeriodec vanaf 202 - drastisch
teruggelopenDe uitvoering door gemeenten is hierdoor vrijwel stilgevalléet is niet
aannemelijk dat de taakstelling in 20@@houdelijk ijkpunt)bij het huidige beleid gerealiseerd kan
worden.Dit vormteen belangrijk knelpunt.

Bij dt knelpuntspelendiverse achterliggendfactoren en rol, maar een belangripunt is volgens

betrokkerende huidigerolverdeling enwijze van samenwerken tussen partijen. De gesliggerde

knelpunten hebbed SGNB{1 1Ay 3 2L) RS WI Faviiicie yh&dvoldo8ridS Q L2 aA (A S
invullen van dexanjaagrodoor Manifestpartnersen Werkeenheigdhet wegvallen van eerdere

bestuurlijke afspraken en beleidskadexsor gemeentende wederzijdse afhankelijkheid tussen

gemeenten en waterschappen éet te beperk betrekkenvan gemeenterbij het EVaeleid

Elemenen die kunnen bijdragen aarerbetering zijn:
- eenbredere rolopvatting emeer actieveen betrokkenopstelling van de provincie
- stevigeren frequenter het gesprek aangaan met waterschappen én gerseavier het
0Stry3a @y 9+%Qa Ffa oStlyaNrna|S aoOKIF{Sta Ay SS
Brabant t.b.v. (hernieuwde) agenderingvanRMNI I 3@t I { G2 NX¥Ay 3 @22N 9+ %Qa
- nieuwe bestuurlijke afspraken met gemeenten waterschappemver EVZealisatie
- een meer actievaanjaagrol voor de Manifestpartnéi¥erkeenheidmet name richting
gemeentenof, als alternatief daarvoor, héh één hand brengewman alle takeren het
onderbrengenbij één organisatigzoalsg ook voorheen- het CLB
- het herbezien van deemmende W3S Rg2y ISy Q al YSYsgSNJ Ay3I (GdzaasSy ¢
gemeenten;
- een plekaan tafelgeven aan gemeenten als volwaardige samenwerkingspartro igalisatie
gy De wi@ewaarop hieraan het besnvulling gegeven kan wordemét een
regiovertegenwoordiging, via een platform ef&an met @meenten zelf besproken worden
Daarbij is het grote aantal gemeenten en de vraag of en hoe zij elkaar k(opeem)
vertegenwoordigen een aandachtspunt.

Organisatie van de uitvoering en registratie

Een belagrijk knelpunt vormt de complexe wijze waarop de uitvoering georganiseerd is en de
verantwoordelijkheden belegd zijn. Verband daarmee houdt dat de registratie uitermate complex
is, met achterstanden te kampen heeft en een permanente bron van discusBigsenatie vormt
ondanks dat hierop veel inzet is gepleegd door de provincie. Voor een belangrijk deel wordt dit
veroorzaakt door het ontbreken van goede definities en afspraken over gegevenslevering in het
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verleden en niet afgestemde isystemen. Bij vdeartijen bestaat weinig vertrouwen dat de
knelpunten goed opgelost kunnen worden met de huidige aanpak van het project Basis op Orde.

Een oplossingsrichting die door diverse respondenten is benoemd stdnktverzwaren en
intensiveren van de aanpakw@asis op Orde met een stuurgroep onder leiding van een
2y FFKEFEYy]1StA2]S W5StharFO02YYAaalNAAaQ Sy ¢gSNJ]INRSLISY

9SSy FfOdSNYyIFGASPS 2L 2aaAYy3IaNAROKIGAYI RAS KSiG 2 @SN
0 S3 Ay Y Sy Qdngssichtingkorgnbd nedid Beeld wanneer zij onderdeel is van een

bredere aanpak waarvan ook herijking Edfijave, vereenvoudiging van de organisatie van de

uitvoering en de subsidieregeling en invoering van een habitatgeschiktheidsmonitoringsystematiek

onderdeel uitmaken.

Herijking EVZpgave

Een knelpunt biflein 2013 ingevoerdéINRA 2 NA G SNA Y3 Gy 9+x%Qa A& RIG SN
prioriteiten laag en hoog met verschillende criteen perspectieven is gewerlth dat daarbij

belangrijkepartijen als gemeenten nigbetrokken zijn geweest.os van de wenselijkheid van het

herbezien van de aanduidingen hoge en lage prioriteit op de huidige subsidiekaart, geven

betrokkenen aan dat er bij hesokin meer algemene zibehoeftebestaataan eenvolledige

herijking/actualisatie van de EM@pgave Hierbij spelen diverse factoren een rol: afstemming op

ontwikkelingen in deverspreiding van soortemfstemming ople realisatie van het NNé&h

natuurvisies van terreinbeheerderafstemming opmebiedsontwikkeligen die van belang zijn voor

de praktische realiseerbaarheid, eMbor de provincie zelf vormen de nieuwe wettelijke taken in

KSG 1{FRSNJ @ty RS 2SS0 yI (dzdzNDb SAaOKSNX¥YAYy3 SSy o6Stl y:
kijken.Tenslotte vormt ook hetadnA Syt A21S (S{1 2Nl Ay RS @22N) 9+%Qa
belangrijke reden om tot herijking over te gaan.

Een mogelijke oplossingsrichting is amt alle betrokken partijen in een zorgvuldig proces

waarvoor naar schatting van betrokkenen cilctot 1,5jaar moet worden ingeruimdeen brede

herijking van de EV@pgaveuit te voererf’.

Instrumentarium

De vormgeving van de subsidieregeling wordt door betrokkenen onnodig complex gevonden. Het
subsidiekadefinvesteringsreglemenis onvoldoende uithodigend en smmert daarmee de
uitvoering. Aspecten waar naar gekeken kan worlgrmersimpeling van het subsidiekader zijn
bijvoorbeeld het onderscheid naar versatiltle kostenposten en de eis vaan maximum

gemiddelde breedteAandachtspunt hierbij is wel hélijvenbeperken van de voorbereidings
kostendie m.n. bij uitbesteding door gemeenten aan adviesbureaus sterk op kunnen lopen

Beheer en onderhoud

| SG 60SKSSNJ @ty 3ISNBFItAaSSNRS 9x%Qa @2N¥G @2t 3Sya
optimaal en toekestbestendig functioneren voor de doelsoorten. Met signaleert dat beheer niet

ecologisch optimaal wordt uitgevoerd en dat er nog winst te behalen valt in de effectiviteit van

0 Een lange periode voor herijking leidt tot onzekerheid en werkt gedurende die periode remmend op de realisatie. Andenzijtds di

herijking wel grondig en zorgvuldig te gebeuren. Hiertussen dient een balans te worderdgevon
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9+%Qa @2 2 NDIR &dsdt keroendiiaf ef weinig tot geen partijen zija dan nature
I FFAYAGSAG KSo006Sy YSG 2F 3SOYyGSNBaaSSNR T A2y Ay ¢

Uit het onderzoek komtoortsnaar voren dat de afwezigheid van een subsidie Yabbeheer van

9+%Qa @ Feer\ded vard) @gendknten een knelpuntvortindereald G A S Oy 9+ %Q3&
9+%Qa& ¢2NRSYy 3IST ASy I f &en&idglikSamanBafdgendSSt 2y RSNRSS
Natuurnetwerk BrabantVoorbeheer varhet Natuurnetwerk Brabantelf is wel beheersubsidie

beschikbaar (SNheheersubsidig Partijen zijn van mening dat sprake is van een

systeeminconsistentie doordat dergelijke beheersubsidies voor natuurverbindingen niet

beschikbaar zijn.

()
t

Wij voegen hieraan toe dat de behe&y 2y RSNK2dzRadG2SaidlyR Oly RS 9=+ %
RAG Y2YSyid SSy Wedrdvidtie geer2pasitie Heeftdij behedr énibnderhoud is

KSG 221 Y2SAftA21 RS WOAYASNI Iy RS Ayt ®®YOR K2 dzR €
doelsoorten.

Uit het onderzoek wordt niet direct helder haerbetering varhet beheer in ecolgisch opzicht

het bestgeorganiseerd kan wordesuggestiesdlie gedaan zijnzijn: beheer op provinciaal of

regionaal niveawrganiseren en laten aansturemitvoeren door een partij die qua kennis en

houding goed toegerust is voor ecologisch beheer, olgstelan beheerinstructies al dan niet in

combinatie met vormen van coachiuog-the-job, aanleggen van grotere eenheden die beter in te

richten en effectiever te beheren zijn, betere financiéle borging van het beheer.

Eeneerste stap kan zijn om in beeld brengen ofle provincie haarol enbetrokkenheid bij het

beheerd| y 9 * £ Q & vdrsterkenen Bpdniéleyivijzen dat het beste kaBnderdeel van de

afwegingen kan zijombij te gaandragenA Y RS 06 S K S S NJD# Zoi &vgfigedslogk hét + 1. Q & @
realisatietempo kunnen verhogen. Het verdient dan wel aanbeveling een eventuele bijdrage in
0SKSSN)2aGSy (S o0STASY Ay NBtIFGAS G266 KSG O2FAY Ly

Inzicht in effectiviteit

Het wordt als een knelpunt ervaren dat er weiagight is op de effectiviteit van de aangelegde

9+%Qad wSaLRyRSyGSy T A2y @ry YSyAy3da RIFEG RS yI RNz
hectares en dat te weinig gekeken wordt naar het kwalitatieegiltaat dat daarmee geboekt is:

hoe functiondBy RS 9+ %04 O ARYRRSR2EVAS2 SEEBK 9 +%0a ISaC
waarvoor zij zijn aangelegd?

Monitoring van effecten is vaak complex, tijdrovend en kostbaaker op het niveau van

doelsoorten Monitoringis echter wel nodig wil men meéelderheid verkrijgen over het

rendement van gedane investeringen en de toekomstwaarde daaiagelijkerwijs kareen

dekkend systeem vambitatgeschikheidsmonitoringengoede basis gevesm het inzichtin het

01dzyy Sy o 7T dzy O (idiverpetralidjt zoddaggevald Kardén worden met meer

steekproefsgewijze effect monitoring van doelsoorten.

7.2 Ontsnippering
Beheer en onderhoud

Beheer en onderhoud zijn een kwetsbare schakel in de keten waar snel problemen en
achterstanden ontstaan. Uit het onderk komt als algemene bevinding naar voren dat beheer en
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onderhoud een groot zorgpunt zijn dat veel aandacht vraagt, mede in relatie tot aanbestedingen.

Uit het onderzoek blijkt dat het voor alle verantwoordelijke wegbeheerders moeilijk is om beheer

en oncerhoud goed te organiseren en daarmee de kwaliteit van de aangelegde voorzieningen en

de effectiviteit voor de doelsoorten te borgen. Dit betreft zowel de aandacht voor en interne
organisatie van beheer en onderhoud als de door vele respondenten benoamtfmikten die
ontstaan bij de nieuwe wijze van aanbesteden en de organisatie van het toezicht daarop.

Naar onze verwachting bestaan hiervoor geen makkelijk te organiseren duurzame oplossingen

omdat beheer en onderhoud te lijden bkeen onder een imagoprobém,het moeilijk is de

aandacht ervoor vast te houdean beheer en onderhoud hoog op de agenda te houdaken die

bij kunnen dragen aan verbetering zijn mogelijk:

- Het expliciet beleggen van de verantwoordelijkheid voor het aantoonbaar ecologisch goed
functioneren van de ontsnipperingsmaatregelen op een hoog niveau in de organisatie
gekoppeld aan een systeem van periodieke monitoring en rapportage;

- Evalueren van de nieuwe wijze van aanbesteden en de toezichtssystematiek op kansen en
mogelijkheden om goedcologisch beheer van ontsnipperingsmaatregelen een sterkere
positie te geven;

- Het investeren in een programma gericht op deskundigheidsbevordering en kennisuitwisseling
onder marktpartijen (aannemers).

Effectiviteit voor doelsoorten

Uit het onderzoek kotmnaar voren dat de effectiviteit voor doelsoorten om twee redenen moeilijk

te bepalen is:

- Onvoldoende scherpte in de doelformulering (geschikt zijn voor versus nodig zijn van) en de
keuze van doelsoorten

- Weinig (goed) onderzoek naar het gebruik en dedf¥iteit van ontsnipperingsmaatregelen

Het accent in d afgelopen periode heefielegen op ruimtelijke samenhang en het opheffen van

de barrierewerking van doorsnijdingen en minder op de ecologische soortdoelen van het beleid en
de mate waarin gk doekn bereikt wordenAls gevolg hiervan zijn de doelsoorten van het beleid en
de effectiviteit van getroffen maatregelen onvoldoende in beeld.

Als oplossingsrichting zien wij vooral het versterken van de ecologisch inhoudelijke component van
het ontsnippeimgsbeleid en het ontwikkelen van een expliciete sturing op de aanleg van
ontsnipperingsvoorzieningen vanuit nader te bepalen en goed te onderbouwen doelsoorten.
Daarmee kan ook invulling gegeven worden aan de (nieuwe) bedidaridische

verantwoordeljkheid van de provincie.

Nieuwe opgave voor ontsnippering

Uit het onderzoek komt een groot aantal aanleidingen en redenen naar voren om te onderzoeken
of en voor welke soorten een (nieuwe) opgave voor ontsnippering van bestaandepifkanciale

en geneentelijke infrastructuur bestaat. Op dit moment bestaat hierin geen concreet inzicht en dat
vormt een belangrijk knelpunt in het huidige ontsnipperingsbeleid.

Als oplossingsrichting voor de toekomst kan worden gedacht aan het in kaart brengen van een

mogelijke nieuwe opgave. Daarbij zou gestart kunnen wordenmesr dan in het verledeigoed
uitwerking geven aan de ecologisch inhoudelijke keamt het beleidDaarbijligt eenkoppeling met
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het Brabantse soorteren leefgebiedenbeleisioor de handHierbij zijnde volgende stappeman

belang (deels al doorlopen maar nog niet afdoende vastgelegd)

- in beeld brengewoor alle Brabants®ode Lijssoortenof de soorten versnipperingsgevoelig
zZijn;

- voor de versnipperingsgevoelige soorten bepalen wat de meestekeffectieve strategie is
voor behoud en herstel (herstel leefgebieden en/of ontsnippering en/of herintrodiiétie)

- het benoemen van ddaadwerkelijkedoelsoorten van het ontsnipperingsbeleid in Brabant

- evaluatie van de aanwezigheid en het functioneran bestaande ontsnipperings
voorzieningen in relatie totle verspreiding van de doelsoorten

- bepalen van een eventuele ontsnipperingsopgave voor de doelsoorten

Onderbouwing, monitoring en &nnisontwikkeling

Wij zien de betrekkelijke geringe aandacht veoologische onderbouwing van het
ontsnipperingsbeleid en de doelsoorten en de geringe aandacht voor het in beeld brengen van de
effectiviteit door goed onderzoek en goede monitoring als een knelpunt in het huidige
ontsnipperingsbeleid.

Als oplossingsrichiig denken wij allereerst aan het organiseren van een werkbijeenkomst met
kennispartijen, beleidsmedewerkers en partijen betrokken bij de uitvoering om nader in beeld te
brengen of en zo ja welke lacunes en vragen er bestaan op het gebied van kennisdimgikke
kennisverspreiding en kennisbenutting in het werkveld.

73 1 FAGSYYAY3T 9+%Qa Sy 2y iayALILISNAY T

Il FAGSYYAY3 9+%0Qa 2L 2y iayALIISNRyY3

Het kelangrijkste knelpunt is datetNB I £ A a SNByYy @Iy UYhst§abruikvghitvies” A LILISNRS 9
subsidieregelingen met hurigen criteria vereist. Daardoor kan niet uitgesloten worden dat in de

praktijk van een deel van de geintegreerde B¢ 2y 0 Ay A LIWISNA Yy JaLX I yySy &af SO
worden gerealiseerd met als gevolg provinciale investen in een disfunctionele EVZ

Een oplossingsrichting kan zijn om ontsnipperingsmaatregelen onderdeel te laten zijn van EVZ

plannen en subsidiabel te maken via de £&G&ling. Eerm minder goed; alternatief is om aan
ontsnipperingsmaatregelen een hoog gewicht toe te kennen wanneendgrdeel zijn van een

integraal (EVplan.

Afstemming (onderhoud) ontsnipperingsmaatregelen op EplZnning

Het is door de eigen programmering en logica van het ontsnipperingsbeleid en hbeEiz

onontkoombaar dat een deel van de reeds gerealise&dgontsnipperingsmaatregelen

dzZA 0 SAYy RSt A21 3ISSYy Fdzy OlAS @SNBdzZA G Ay RS 2yidayAi LIS
geen beeld bestaat van de voorzieningen die het betreft en er geen bewuste keuzen worden

gemaakt over de vraag of zij onderh@mmoeten blijven worden. Als oplossingsrichting lijkt

bruikbaar om periodiek een Gt®mbinatiekaart te makewaarop zichtbaar wordt waar

(geplandep + Y2 ((geredligeerdedntsnipperingsmaatregelen liggeBen dergelijke kaart heeft

een direct agenderette rol en nodigt uit tot het bewust opzoeken van afstemming.

®1Het is zeer wel denkbaar dat er versnipperingsgevoelige soorten zijn waarvoor herstel van het leefgebied dan wel heigritroduct
voormalige leefgebieden een betere, snellere en meer kosteneffectieve strategie is dan ontsnippering. Niet afiperimgsgevoelige

soorten worden dan automatisch ook doelsoorten van het ontsnipperingsbeleid.
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Bijlage 1 Onderzoekskader
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Onderzoeksvragen Ecologische verbindingszones

Sturings-, uitvoerings- en Financien en planning Doelbereik prestatieniveau (output) Doelbereik voor soorten (outcome)

samenwerkingsbenadering

Wat is de provinciale rol en hoe is Hoeveel provinciale middelen zijn lal 25288t 9+%0a 1 A21cx2ft R28Sy RS I y3ast

invulling gegeven aan de samenwerki ingezet en waarop zijn zij ingezet? hoeveel gedeeltelijk en hoeveel inrichting om de gestelde doelen te

met partners? moeten er nog uitgevoerd worden? realiseren?

Welke rol vervullen de waterschapper 2h Wat is het effect van verlagingvanhetlb | 2 $@S8S8f 1Y 9+ %Q& 1f Zijn de soorten waarvoor de

en gemeenten in de praktijk bij de subsidiepercentage naar 50% (op het  wat is de resterende taakstelling? BSNEOKAtt SYRS 9+

NBIFtA&FGAS @Iy 9+  tempovande realisatie)? (doelsoorten) voldoende in beeld?
2e Wat is de effectiviteit en efficiéntievar2d L& RS LINA 2 NA G SNRA Y

de programmatische aanpak neergele |  YRdzZA RAy 3 WK223Q

in de Bestuursovereenkomst Water?

2c Is het effectief om bij de aanleg van
9+%0Qa RS OSNIyiGsz2
splitsen tussen waterschap en gemee
(voor de aanleg van gemiddelde breec
van respectievelijk 10 en 15 meter)?

Hoeveel middelen zijn beschikbaar bij 1g Is het uitgevoerde beheer toereikend
de verantwoordelijke partijen om het om de migratie- en
3S46SyaisS o0SKSSNI @ uitwisselingmogelijkheden voor de
voeren? betreffende soorten te faciliteren?
2b Vervullen de waterschappen en 2f Zijn de provinciale middelenop een 1 In welke mate zijn de gestelde doelen 1 In welke mate zijn de gestelde doelen
gemeenten de gewenste rol bij de effectieve en efficiénte manieringeze  op prestatieniveau bereikt? voor doelsoorten bereikt?

NBIFtA&alriAS Gy 9= In welke mate hebben ze bijgedragen
aan de bereikte prestaties en het
doelbereik voor soorten?
2a Is de provinciale rol nog steeds de me 2g Zijn er voldoende middelen beschikbz 1d Is het, gezien het tot nu toe behaalde 1d Is het, gezien het tot nu toe behaalde

geéigende rol? Moet de samenwerkin bij de verantwoordelijke partijen om he resultaat, waarschijnlijk dat de resultaat, waarschijnlijk dat de
met partners verbeteren? 38S46SyaisS 0SKSSNI @ LINBadlGASR2St aist doelstelling voor doelsoorten
voeren? gerealiseerd gaat worden in 2027? gerealiseerd gaan worden in 2027?
le Is, in het licht van vraag 1b en 1c, le Is, in het licht van vraag 1b en 1c,

LINA2NAGSNAY3I @22N LINAZ2NRAGSNAY3I @22N
noodzakelijk (vanuit uitvoeringsoptiek noodzakelijk (vanuit doelsoorten)?
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Onderzoeksvragen Ontsnipperingsmaatregelen

Sturings, uitvoerings en Financien en planning Doelbereik pestatieniveau (output) Doelbereik voor soorten (outcome

samenwerkingsbenadering

Wat is de provinciale rol en hoe is invulli Hoeveel provinciale middelen zijn 1h Hoeveel ontsnippermaatregeletijrzer 1i Voldoen de gerealiseerde

gegeven aan de samenwerking met ingezet en waarop zijn zij ingezet? gerealiseerd door rijk, provincie en ontsnipperingsmaatregelen aan de

partners? gemeenten en zijn er nog onopgeloste kwaliteitseisen om de gestelde
knelpunten? doelen te realiseren?

Welke rol spelen Rijk en gemeenten in d 1g

Is het uitgevoerde beheer
toereikend om de migratieen
uitwisselingmogelijkheden voor de
betreffende soorten te faciliteren?
Vervullen Rijk en gemeenten de gewens 2f Zijn de provinciale middelen opeen 1 In welke mate zijn de gesteldmelen 1 In welke mate zijn de gestelde

prakiijk bij de realisatie van
ontsnipperingsmaatregelen?

rol bij de realisatizan effectieve en efficiénte manier ingezet op prestatieniveau bereikt? doelen voor doelsoorten bereikt?
ontsnipperingsmaatregelen in voldoende In welke mate hebben ze bijgedragen
mate? aan de bereikte prestaties en het
doelbereik voor soorten?

Is de provinciale rol nog steeds de mees Is het, gezien het tot nu toe behaalde Is het, gezien het tot nu toe
geéigende rol? Moet de samenwerking resultaat, waarschijnlijk dat de behaalde resultaat, waarschijnlijk
met partners verbeteren? prestatiedoelstelling voor ontsnipperin dat de ontsnipperingsdoelstellinge

gerealiseerd gaat worden? voor doelsoorten gerealiseerd gaa

worden?
Zijn er nieuwe knelpunten of nog Is er aanleiding om de
onbekende opgaven? doelstellingen bij te stellen?
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3b

Onderzoeksvragen samenhang EVZ's en ontsnipperingsmaatregel

Sturings, uitvoerings en Financien en planning
samenwerkingsbenadering

3a Is bij de planning van
Sluiten de maatregelen/instrumenten ontsnipperingsmaatregelen voldoende
op het gebied van EVZ's en aandacht besteed aan aansluiting op
ontsnippering voldoende op elkaar aar EVZ's?

om tot een succesvolle combinatie var
beide regelingn te komen?

Evaluatie Ecologische verbindingen en ontsnippering in Brabant

Doelbereik prestatieniveau (output)

3c

Doelbereik voor soorten (outcome)
Zijn er voorbeelden waarmee
geillustreerd wordt dat het voor het
realiseren van een goede verbinding
noodzakelijk was/is om een
combinatie van ontsnippering en EV.
in te zetten?
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Bijlage 2 Begeleidingsgroep, respondenten en deelnemerksessie

Leden externe begeleidingsgroep

Wiel Poelmans

Provincie NooreBrabant

Maureen van Beers

Provincie NooreBrabant

Cent van den Berg

Provincie NoordBrabant

Jos van deStaaij

Provincie NooreBrabant

Jan ten Doeschate

Provincie NooreBrabant

Ferdinand ter Schure

Brabants Landschap

Anke de Glopper

Waterschap de Dommel

Nol Plompen

Waterschap Aa en Maas

Marion Pach

Waterschap Brabantse Da

Respondenten interviews

Cent van den Berg

Provincie NooreBrabant

Sietske de Regt

Provincie NooreBrabant

Robby van Ruremonde

Provincie NooreBrabant

Roy de Beijer

Provincie NooreBrabant

Maarten Diependaal

Provincie NooreBrabant

Johnny Meges

Provincie NooreBrabant

Stefan Rokx

Provincie NooreBrabant

Wiel Poelmans

Provincie NooreBrabant

Maayke Snel Provincie NooreBrabant

Hans van Zandvoort Provincie NooreBrabant

Mary Fiers Groenontwikkelfond®rabant

Martien van Bavel Provincie Nord-BrabanfWerkeenheid
Carlo Braat Brabants Landsch&pLB

Ferdinand ter Schure

Brabants Landsch&pLB

Anke de Glopper

Waterschap de Dommel

Marion Rensink

Waterschap de Dommel

Nol Plompen

Waterschap Aa en Maas

Petra Kamsma

Waterschap Aa en Maas

Joos Rooijakkers

Waterschap Aa en Maas

Guido van Gisteren

Waterschap Aa en Maas

Yvonne de Hond

Waterschap Brabantse Delta

Marion Pach Waterschap Brabantse Delta
RenéRijken Waterschap Brabantse Delta
Niels Nijmeijer Waterschap Rivierenland
Pieter Sollie Waterschap Rivierenland

Wouter Schuitema

Gemeente Breda
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Sander Spiering Gemeente Dongen

Rob Setz Gemeente Boxmeer
Igor Derks Gemeente Boxmeer
Adam Hofland RWS

Hubert van Beusekom RWS ZuidNederland
Camiel Meijneken ProRail

Richard Struik Ravon

Henk Sierdsema Sovon

Jurrién van Deijk

Vlinderstichting

Peter Twisk

Bureau Regelink

Deelnemers werksessie

Cent van den Berg

Provincie NooreBrabant

Jos van deStaaij

Provincie NooreBrabant

Maayke Snel

Provincie NooreBrabant

Roy de Beijer

ProvincieNoord-Brabant

Jan ten Doeschate

Provincie NooreBrabant

Carlo Braat

Brabants Landschap

Ferdinand ter Schure

Brabants Landschap

Iris van der Laan

Waterschap de Dommel

Nol Plompen

Waterschap Aa en Maas

Marion Pach

Waterschap Brabantse Delta

Wouter Stuitema

Gemeente Breda

Toine Cooijmans

Natuurmonumenten
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Bijlage 3 Subsidiekaart Ecologische Verbindingszones (2013)

bureau ZET

Subsidiekaart ecologische verbindingszones
100.000

Schaal 1

Legenda

[ Provinciegrens
== breeche EVZis 25m e

= edefi gesi

== treedie EVZis 10m, 20m of 50m Secelikgesied N

o A

Figuur B3.1 Subsidiekaart Ecologische Verbindingszones (2013)
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Bijlage 40ntwikkeling KRksontsnipperingsbeleid

Beleidshistorie eerste fase (199 2000)

Versnippering en ontsnipperingorden door het Rijk, voor zover nu nog valt na te gaan, voor het

eerst benoemd in het Natuurbeleidsplan (1990)hert TweedeStructuurschera Verkeer en

Vervoer (1990). Daarin is als doelstelling opgéoy’ Y WKSG 2L {2NIS GSN¥YAc2y @2
flyaSNE GSN¥YA2y GSNHARNARY3IASY @y GSNEYALLSNARYy3I O
1990 werden reeds de eerste ecoducten in het land aangelegd (A50) en andere maatregelen

getroffen. Tevens werd in diperiode nadere uitwerking gegeven aan het beleidsvoornemen van

het PVVP en Natuurbeleidsplan. In No@ihbant gebeurde dat door Rijkswaterstaat Directie

Noord. NI 6 yi Ay RS & dzRANS oWhyyulita yoAM_GLGSTNIRGY 3L yb 2FRRANIR NJ- LJLJ
gestetst van de versnipperingssituatie in de provincie als gevolg van het gebruik en de

aanwezigheid van Rijkswegen 4sanalen (dus geen spoorwegen). Daarbij is een lijst (incl.

weergave op kaart) gemaakt van alle doorsnijdingen van de toenmalige Brabaolsgi&che

Hoofdstructuur (nu: Natuurnetwerk Brabant) en Groene Hoofdstructuur door Rijkswegen en

kanalen. Uit de gemaakte analyse komt naar voren dat er sprake was van 175 doorsnijdingen.

Daarbij was in 125 gevallen sprake van een versnipperingsknelpaatyan 94 knelpunten bij

Rijkswegen en 31 knelpunten bij Rijkswaterwegen (zie kaarten in bijabket rapport geeft een

overzicht van alle versnipperingsknelpunten en doet voorstellen voor verzachtende maatregelen.

Per knelpunt worden locatie, statugporkeursoplossing, globale kosten en ecologische prioriteit

aangegeven. Tevens bevat het rapport een uitvoeringsprogramma voor de periode 2096

waarbij rekening is gehouden met de ecologische prioriteit en met de planning van de

AYTFNI 0 SKNINRSNE @0OSINGS YIE1SyQo o

Als streefbeeld voor de ontsnippering van Rijksinfrastructuur wordt in de nota (p. 4) uit 1997

0SY2SYRY GAYy Hwnnn Aa nmx: @Fy RS (yStlLdzyiSy GdzaaSy
en de hoofdinfrastructuur opgelost; in 201990% van deze knelpunten opgelost en wordt
BSNXYA2ROINBE OSNBYALILISNAYI @22N] 2YSyéo

Beleidshistorie tweede fase (2009heden)

Rond 2000 breekt duidelijk een nieuwe fase in het Rijksontsnipperingsbeleithauwe.

Y I (dzdzND St SARALIX | Yy ewder viorldduNIQZDPBweidtalifgeig Sngefaamop
ontsnippering. Een belangrijke insteek vormt het vergroten van de effectiviteit van ontsnippering
door het kiezen van de locaties die het grootste rendement opleveren. Het beleid wordt er meer op
gerichtontsnipperende maatregelen te treffen qgekken waar de ruimtelijke samenhang in de
Ecologische Hoofdstructuur al relatgfoot is en op plekken waar het opheffen van de
barrierewerking direceffect heeft. Aangekondigd wordt dat het Rijk (de toenmaligmisteries

van V&W, LNV en VROM) in 2001 een voortschrijdend Meerjarenprogramma Ontsnippering gaat
opstellen.

Dit interdepartementale Meerjarenprogramma Ontsnippering (MJPO) komt er in 2004. Met dit
MJPO presenteren de drie ministeries het ontsnippgsbeleid voor de periode tot 2018. De
toegenomen focus op nut, noodzaak en urgentie is daarin zichtbaar. Er heeft een uitvoerig proces
van prioriteitsstelling ten grondslag gelegen aan de programmering van in de-MJPO
programmaperiode 2004 2018 aan te paken knelpunten. Het MJPO vormt het belangrijkste
beleidskader en uitvoeringsprogramma voor ontsnippering Rijksinfrastructuur tot op heden.

130 | Evaluatie Ecologische verbindingen en ontsnippering in Brabant



bureau ZET

De doelstelling van het MJPO is opgenomen in de Nota Mob{2@i4)die in 2012 is opgevolgd
door deStructuurvisie Infrastructuur en Ruim(8VIR)In de Rijksnatuurvisie uit 2014 komt het
onderwerp ontsnippering niet meer expliciet aan del@ralleen nog als impliciet onderdeel van
het beleid gericht ogen ruimtelijk samenhangend Natuurnetwerk Nederland

In het totstandkomingsproces van het MJPO kwam het accent steeds meer te liggen op droge
Rijksinfrastructuur, te weten Rijkswegen en speegen. Alleen de allerbelangrijkste knelpunten
bij de natte Rijksinfrastructuur in Brabant liepen mee in het MpRes en zijn in het landelijke
programma beland. De Rijkskanalen zijn in Brabant echter niet alleen van belang vanuit het
oogpunt van ontsippering maar tegelijk ook als belangrijke ecologische verbindingen. Om die
reden is door het toenmalige Rijkswaterstaat Directie NeBrdbant in 2000 een Ecologische visie
voor de Rijkskanalen opgesteld gericht op het realiseren van déubvtie. Het teffen van de in
1997 geidentificeerde ontsnipperende maatregelen langs de Rijkskanalen is een geintegreerd
onderdeel van dat plan geworden. Daarbij heeft een nauwe afstemming plaatsgevonden met het
provinciale ontsnipperingsbeleid dat in dezelfde perieggrd vastgelegd in de provinciale
Ontsnipperingsnota (zie paragraaf 3.4.3).

Kanalen als barriere
De knelpunten die de kanalen veroorzaken in de ecologische relaties tussen gebieden aan weerszijden, zijn|al
eerder benoemd in de Ontsnipperingsnota (Onggrering Noord Brabant, Rijkswaterstaat, directie NoeBtabant,
1997). De meeste knelpunten komen er op neer dat veel dieren de kanalen moeilijk kunnen oversteken vanwege

aGSAtS 28S8SNB Sy RIEYglIyYyRSy® 522N RSfaunduifreepl@atsad)isfeeny || G dzdzNIINK S
aanzienlijk deel van deze ontsnipperingknelpunten al opgelost.

1y RS KFEYyR @by RS {yStLdzydSylylfeas- -y okl a OBy SNBNBSYNI Sy Y
ontwikkelingen worden ontsnipperingsmaatregelen geprognaeerd in het Beheer Plan Nat. VVoor het uitvoeren
van de maatregelen wordt, indien mogelijk, aangesloten op andere heestéhrichtingsactiviteitenDe
realisatietermijn wordt afgestemd op die van deotbgische Hoofdstructuur (201L§Ecologische Visioor de
Rijkskanalen, 2000).

De programmering van de 31 knelpunten langs Rijkswaterwegen die vastgesteld waren in de nota
Ontsnippering NoordBrabant (1997) en overgenomen in de Ecologische visie voor de Rijkskanalen
(2000) verliep derhalve via het Beld@lan Nat van RWS directie No@dhbant (nu: RWS Zuid
Nederland) en had eveneens het jaar 2018 als planningshorizon. Daarnaast zijn in de Ecologische
visie voor de Rijkskanalen nog diverse nieuwe ontsnipperingsknelpunten geidentificeerd zodat het
totale aantal aan te pakken knelpunten iets hoger ligt dan 31.

Huidige Rijksdoelstellingen ontsnippering
Ly Wbl {dzdzNJ ended XdomatbiyfCENSMMVEN,2000)wordt als doel van het

beleidsprogramma Ontsnippering benoemd:

am2020 is het functioneren vaite EHS als netwerk aanzienlijk verstestkbr vergroting van de
ruimtelijke samenhang.

Evaluatie Ecologische verbindingen en ontsnippering in Brapah81


https://www.wegenwiki.nl/Structuurvisie_Infrastructuur_en_Ruimte

bureau ZET

Dit doel wordt geconcretiseerd in een taakstelling:

amM2020 zijn door het opheffen van fysieke barriedesmigratiemogelijkheden binnen en tussen
eenheden veiygestelds

In het MJPO 20042018 (p. 17) staat dat het doel van het ontsnipperingsbeleid van het Rijk met
het MJPO wordt herzien en uitgebreid:

aM2018 (de planningshorizon van de EHS) zijoetngrijkste barriéres voor de EHS (inclusief de
Robuwste Verbindingen) opgeheven, voor zoveroorzaakt dooRijkswegenspoorwegen en
rijkswaterwegere

Hier wordt de doelstelling echter sterker ingekaderd dan in het NvMMvN (2000):

& ieren en planterwordenniet meer in hurmigratie en dispersie belemme door de
aanwezigheid van autpspoor en waterwegenyoor zover die migratie en dispersie noodzakelijk
zZijn voor het duurzaam voortbestaan van populaties op provinciaal, nationaal en internationaal
schaalniveaif 0 OdzNA A GSNRAY 3 R22NJ NBRDO ®

In het MJPQ004¢ 2018 is de beleidsinzet verder uitdrukkelijk ondergeschikt geformuleerd aan
het programmadoel dat zich alleen richt op opheffing van de belangrijkste knelpunten:

& Ay “3zim deybelangrijkste barriéres voor de BHfpgeheven, voor zover veroomiet door
wAhalasgS3aSys aALR2NBFSISYy Sy NAR21asl iSNBSISy dé

%2 De toenmalige planningshorizon vode realisatie van d&EHS

% n eerste instantie inclusief Robuuste Verbindingen, later is dit onderdeel geschrapt.
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Bijlage5 VersnipperingsknelpunteRijkswegeren ckanalen 1997

Oudlandsch
S Laag

Legenda

. Versnipperingsknelpunt, prioriteit 1
O Versnipperingsknelpunt, prioriteit 2
O Versnipperingsknelpunt, prioriteit 3
¥y

Kruispunt GHS/EHS

\\\ Ministerie van Verkeer e Naterstaat

FiguurB5.1 VersnipperingsknelpunteRijkswegeren ckanalen WesBrabant (RWS, 1997)
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FiguurB5.2 VersnipperingsknelpunteRijkswegn enckanalen MidderBrabant (RWS, 1997)
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FiguurB53 VersnipperingsknelpunteRijkswegeren ckanalen OosBrabant (RWS, 1997)
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Bijlage6 Overzicht (groepen van) MJRIOelsoorten in Brabant

Doelgroepen van Brabantse MJR®elpunten DoelsoortenBrabantse MJP&nelpunten
Grote zoogdieren Wild zwijn (p)
Ree

Grote grazers (p)

Edelhert (p)

Vos

Das

Bever (p)

Otter (p)

Kleine zoogdieren Konijn

Haas

Muizen

Ondergrondse woelmuis

Vleermuizen Niet nader gespecificeerd

Marterachtigen Boommarter (p)

Steenmarter (p)

Bunzing, hermelijn en wezel

Hermelijn
Wezel
Bunzing
Broedvogels Blauwborst, nachtegaal en bosrietzanger
Moerasvogels Niet nader gespecificeerd
Bosvogels Niet nader gespecificeerd
Dagvlinders Niet nader gespecificeerd
Amfibieén Kamsalamander

Alpenwatersalamander

Vinpootsalamander

Kleine watersalamander

Kleine groene kikker

Middelste groene kikker

Bruine kikker

Heikikker

Poelkikker

Groene kikker

Boomkikker

Gewone ad

Rugstreeppad

Knoflookpad
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Reptielen Gladde slang

Hazelworm

Levendbarende hagedis

Oevergebonden soorten Niet nader gespecificeerd

Algemene soorten zoogdieren en amfibieén Niet nader gespecificeerd

TabelB6.1 Totaaloverzicht van de (groep&an) doelsoorten van Brabantse MJg@Ipunten. (p) =
potentieel.
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Bijlage 7Systematiek beheer en onderhoud RWS

Het blijvend functioneren van een ontsnipperende maatregel dient te worden gewaarborgd door
inspectie van het object/kunstwerk en het nemean passende maatregelen. Inspectie, beheer en
onderhoud zijn globaal beschreven inlgedraad faunavoorzieningen bij wegemyklering et al.,
2005). In de ¢idraad faunavoorzieningen bij infrastructuur (Wansink et al., 2013) is per maatregel
aangegevenvelk beheer en onderhoud moet worden uitgevoerd. Een grote verandering in deze
updateuit 2013is de aanpassing afe system engineering benadering die aan de orde ideij
tegenwoordige(prestatie)contractermet aannemersDaarbij wordt gewerkt met zogeten
ObjectBeheerRegimes (OBR).

In sommige gevallen is het beheer van een groot deel van de inrichting op ecodwdtdan niet

via een eenmalige afkoopsonovergedragen aan de beheerder van nateareinen in de

omgeving (SBBy®vinciaallLandschap bNatuurmonumenten). Het onderhoud van de

aangebrachteasters valt echter wel steeds onderti@BRdeel ontsnipperinyvan RWSevenals

RS OUAQGAGSAGSY 2Y W3ISESARSYRS o0SLXIyGAy3aSyQ 2L §
ontsnipperingsfunctie @rvullen. Het constructieve deel van het kunstwerk van de faunapassages

valt onder het OBR Kunstwerken.

In deRichtlijnen voor inspectie en onderhoud van faunavoorzieningen bij wegen (Den Ouden &

Piepers, 2008) zijn interventieniveaus vastgelegd (0.almeF 2 12 Qav s Aa 0SaOKNB GBSy
moet worden bij de inspecties en is aangegeven welke maatregel genomen moet worden als het

object of een deel daarvan faalt.

Ingrijpen op onderhoudsniveau moet plaatsvinden voordat onomkeerbare schade is opgetireden.

de Leidraad Groenvoorzieningen (Keizer et al., 2013b) is aangegeven hoe het onderhoud van

geleidende beplantingen bij faunavoorzieningen in het groenbeheerplan kan worden opgenomen.

De bevindingen van de inspecties worden vastgelegd in rapportagdsetvamspecterende bureau.

5S NAaraoOz2Qa @Oty yASG I2SR FdzyOliA2ySNBYRS Tl dzyl @22
dieren in het verkeer, veiligheid van de weggebruiker en imagoschade voor de organisatie.

(Bron: Objectbeheerregime Landschap & MiliRBO DRO®2015, 24 april 2015).
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Bijlage8 Versnipperingsknelpunten provinciale wegen (1998)

D Groene Hoofdstructuur [__!_] Hoogste prioriteit
D Bebouwing [‘j Hoge prioriteit

Water Z Laagste prioriteit
D Rijksweg !-(ﬂ Voormalig knelpunt
@ Provinciale weg
D Overige wegen 0 5 —
F Districtsgrens -

FiguurB8.1 Versnipperingsknelpunten provinciale wegen \ARrstbant (Nota ontsnippering, 199¢
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FiguurB8.2 Versnipperingsknelpunten provinciale waddiddenBrabant (Nota ontsnippering,
1998)
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BT L Planburo

[Omgevingsadviseur

FiguurB8.3 Versnipperingsknelpunten provinciale wegen Rrstbant (Nota ontsnippering, 1998
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Bijlage9 (Groepen van) doelsoorten provinciale ontsnippering

Onderstaand overzicht is ontleend aan de pnoiale nota Ontsnipperingstrikt genomen is sprake

van aandachtsgroepen en aandachtssoorten.

Groepen vandoelsoorten per knelpunt

Doelsoorten per knelpunt

Grote zoogdieren

Wild zwijn

Reeén

Grote grazers

Kleine en middelgrote zoogdieren

O.a. egelvleermuizen, haas en konijn

Kleine marterachtigen

Niet nader gespecificeerd welke soorten

Das Das
Otter Otter
Amfibieén en/of reptielen Niet nader gespecificeerd welke soorten
Dagvlinders Niet nader gespecificeerd welke soorten
Vogels Korhoen

Patrijs

Kerkuil

Bos en struweelvogels

Niet nader gespecificeerd welke soorten

Weidevogels

Niet nader gespecificeerd welke soorten

Zwanen en ganzen

Niet nader gespecificeerd welke soorten

Moerasvogels

Niet nader gespecificeerd welke soorten

Soorten an stromend water

O.a. vissen en libellen

TabelB8.1(Groepen vapdoelsoorterprovincialeontsnippering
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Bijlagel0{ 6 SS{ LINRST 9x%Qa Sy TFldzyl LI aal

In september 2016 is door het Ecologisch Adviesbureau Cools een steekproef uitgearede

actuele kwaliteit binnen 6 ecologische verbindingszones en 27 faunapassages irBxaimadt.

Hierbijis3S1 S1SY VYIFNJ KSiG FTdzyOlA2ySNByYy Ffa t-8niS¥F3aASo6ASR
plantensoorten, het functioneren als passage ondekegerswegen voor diersoorten en het beheer

SYy RS AYNROKGAY3 @ty RS 9+%Qa Sy Fldzyl LJ aal 3Sao
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Ligging van de onderzochte ecologische verbindingszones.

Ligging van de faunapassages onder-rgksprovinciale wegen.
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